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 پیشگفتار

 همچنین و مقاومتی اقتصادهای سیاست توسعه،های برنامه کشور، توسعه انداز چشم سند اهداف به دستیابی

های برنامه تهیه و توسعه مناسب استراتژی اتخاذ مستلزم کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه رشد و

 و آمار پایه بر اقتصادی یهابخش واقعی عملکرد تحلیل و تجزیه با جز امر این باشد.می عملیاتی هدفمند

 اقتصادی هایریزیبرنامه سطوح در آن بکارگیری و فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، و شفاف جامع اطلاعات

 اقتصادی یهابخش از یک هر عملکردی هایشاخص و موجود وضعیت بررسی مطالعه و شد. با نخواهد میسر

 تبع به و مشخص را موجود هایچالش و مشکلات موانع، ،)تهدیدها(و ضعف  )هافرصت(قوت  نقاط توانمی

 .نمود اتخاذ را موجودهای کمبود و هاچالش رفع و هااز توانمندی استفاده جهت لازم اجرایی راهکار آن

 هاپتانسیل ،هاتوانمندی بودن دارا با کردستان، دهد استانمی نشان شده انجام اقتصادی مطالعات و هابررسی

 تجدیدپذیر، منابع، صنعتی، معدنی و گردشگری کشاورزی، یهابخش در گذاریسرمایه های مستعدو فرصت

 های اقتصادبرنامه نمودن عملیاتی با لذا است. گذارانسرمایه برای آماده و بکر بسیار ایمنطقه و همچنین

 ،کشاورزی صنعتی، محصولات صادرات توسعه و گذارانسرمایه جذب استان، و کار بکس فضای بهبود مقاومتی،

 .داشت را استان اقتصادی توسعه کلان هایشاخص انتظار ارتقاء توانمی .... و معدنی

 دارایی و اقتصادی امور وزارتهای سیاست اجرای راستای در کردستان استان دارایی و اقتصادی امور کل اداره

-سیاستگذاری و ریزیبرنامه در مشارکت افزایش و استان اقتصادی وضعیت از روشن تصویری ارائه منظور و به

 کردستان استان اقتصادی وضعیت تحلیل و بررسی کتاب تدوین و تهیه به اقدام ایمنطقه و استانیهای 

 های کلیدیحوزه و هابخش قالب در موجود آمار آخرین از استفاده با حاضر مجموعه رو است. از این نموده

موجود  وضعیت تحلیل و بررسی با است گردیده تلاش و در آن شده تدوین فصل( 11در ) استان، اقتصاد

 هاتوانمندی شناخت همچنین واقتصادی  تحولات روند تشریح ،کردستان استان اقتصادی کلانی هاشاخص

 ترسیم را کردستان استان اقتصادی وضعیت از جامعی تصویر 1041 سال در استان روی پیشهای چالش و

 داریم اذعان البته شود، واقع ای مفیدمنطقههای ریزیبرنامه برای کوچک قدم این است امید. نماید ارائه و

 کنندمی مطالعه را آن ای کهفرهیخته همه عزیزان از ،هاکاستی از پوزش ضمن نیست. اشکال از خالی که

 اصلاح به نسبت آینده مطالعات در تا منعکس نمایند را سازنده پیشنهادات و انتقادات اشکالات، داریم استدعا

 دلسوز کارشناسان و استان مدیران اقتصادی همدلی و همراهی با اثر این تهیه. شود اقدام آثار کیفی ارتقاء و

 .مینمای سپاسگزاری همه آنان از نام ذکر بدون است لازم که شده پذیرامکان مرتبط های اجراییدستگاه
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 فصل اول
 اقتصاد ملی

 

 

 

 خلاصه فصل

 یرجو خا یداخل یکشور در بازارها یعنوان موتور محرکه اقتصاد و رمز بقاو تجارت به دیتول ران،یهم اکنون در اقتصاد ا

 دیجد یهاتیظرف جادیو ا یو تجار یدیتول یهاتیمناسب از ظرف یریگو بهره تیاساس تقو نیدارد. بر ا ینقش مهم

 یعنوان حام. دولت بهآوردیرا فراهم م یاقتصاد داریتوسعه پا نهیزم ،و ارائه خدمات دیضمن هموار کردن راه توسعه تول

امر و  انیمتول نیآرمان مشترک ب جادیکه با ا یرا به عهده دارد به نحو ییو تجارت کشور نقش بسزا دیتول گرتیو هدا

 ییفاتحقق خودک یرا برا یو تجار یدیتول یهایگذارهیو اشتغال و سرما دیاز تول تیحما نهیبتوان زم یکار مل میتقس

 و یبا همکار یافزوده و صادراتارزش یدارا داتیخصوص تولبه دیاز تول تیبا تمرکز و حما گرید یفراهم کرد. از سو

ق ضمن تحق یوربهره یارتقا یبرا یزیرموجود و برنامه یهاتیاز ظرف یریگبا بهره توانیم یمشارکت بخش خصوص

 یکه کوچک بودن بازارها یطیاست در شرا یهیرا به دست آورد. بد یجهان یبازارها رورود و نفوذ د نهیزم ییخودکفا

و تمرکز بر اتخاذ  یو تجار یدیتول یهاتیظرف تیریمد باشد،یم هاتیراه استفاده مناسب از ظرف بر سر یمانع یداخل

و رشد  یجهان یورود به بازارها یمازاد را برا یهاتیگرا امکان استفاده از ظرفصادرات دیاز تول یتیحما یهااستیس

رها شده و با  یبازار داخل یهاتیتا از محدود کندیرا قادر م یو تجار یدیتول یهاکرده و بنگاه ایمه یداخل دیتول

 .کنند یبرداربهره شتریب دیحاصل در تول یاقتصاد یهارا هدف قرار دهند و از صرفه یجهان یتوسعه صادرات بازارها

مواجه بود و  یو مال یدر مبادلات تجار هاتیمحدود شیو افزا هامیتحر دیتاکنون با تشد 14دهه  لیاز اوا رانیاقتصاد ا

 سکیر شیها همواره با افزاسال یدر مابق رفت،یم یاقتصاد یهاشیگشا دیبرجام ام هیدوره کوتاه که در سا کیجز به

پابرجا بود، قطع  هامیو تحر هاتیمحدود نیکه همه ا یطیو در شرا 1041مبادله روبرو بوده است. در سال  نهیو هز

 زیدر کشور ن هایزمان، بروز ناآرامو هم دیانجام یاز تنش ارز یدیموج جد یریگتوافق برجام، به شکل یایاز اح دیام

 دیرس یخیرقم تار نیترنییجهان به پا ینسبت به ارزها الیر ینرخ برابر تیوضع نی. در ادیدم یدر تنور انتظارات تورم

 .افتی شیافزا الیهزار ر 144کوتاه تا  یدر مقطع کایو هر دلار آمر
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همچنان گرفتار  1041در سال  رانیاست که اقتصاد ا نیاز ا یحاک یشمس 14دهه  یاسیتحولات اقتصاد س مرور

 طیو... با شرا یگذارهیجذب سرما ه،یخروج سرما ،یآب، انرژ ریها نظحوزه یدهه بوده و در برخ نیدر ا جیمشکلات را

را وارد دوره سخت رکود  رانیآغاز شد و اقتصاد ا یو مال یبزرگ نفت یهامی، با تحر14مواجه شده است. دهه  یحادتر

نرخ تورم پس  نیرقم خورد و بالاتر 1311پس از جنگ در سال  ینرخ رشد اقتصاد نیترنییپا کهیطورکرد، به یتورم

 دیام ،یامذاکرات هسته یریگیو پ یاسیس یفضا رییبا تغ 1312حادث شد؛ اما از سال  1312در سال  1370از سال 

 .دادیخبر م یو اجتماع یاز بهبود اوضاع اقتصاد زیآمارها نبرجام،  یبا امضا 1310عه لبخند زد و در سال به جام

 یتوانسته بود اندک رانیمعاهده، اقتصاد ا نیمتحده از ا التیا زیآمطنتیاز خروج ش شیمعاهده برجام و پ یامضا رویپ

و نرخ  دیدرصد رس 1225به رکورد  1315که نرخ رشد اقتصاد در سال  یاگونهخود را جبران کند؛ به یماندگاز عقب

کمک کند؛ اما در سال  زین یو فرهنگ یاجتماع یهاشاخص هبودبه ب یاقتصاد یشد تا آرامش در فضا یرقمتورم، تک

م زد و به را بر ه یاسیس یفضا گریکشورمان، بار د هیعل جانبهکی یهامیاز برجام و اعمال تحر کایخروج آمر 1317

خود  یسال، جا 0سال، آرامش بازار ارز و طلا پس از  نیمنجر شد. در ا 14در دهه  یتنش بزرگ اقتصاد نیوقوع دوم

 .نشان داد یرسم یخود را در آمارها عیسر اریبس ،یاقتصاد یهاداد و تنش جانیو ه یثباتیرا به ب

مردم  شتیوکارها و معکسب م،یرمستقیغ ای میمواجه شدند و مستق یمتیق یهانوبت با تکانهبازارها به ط،یشرا نیا در

 یکاهش فشارها یبرا یدیروزنه ام گریبرجام، بار د یایاح یهابا زمزمه 1311در سال  نکهیقرار دادند تا ا ریرا تحت تأث

 یجمهور استیدوره انتخابات ر نیزدهمیس یاز برگزار شیو پ 1044 ماههدر سه دیام نیبر اقتصاد باز شد و ا یخارج

 لیبرجام به دلا یایاح دیام د،یمتن توافق جد نیتدو یبرا اریبس بیاما در ادامه بعد از فراز و نش د؛یبه اوج خود رس

فرما حکم رانیا یاسیبر سپهر اقتصاد س یتردهیچیپ طیشرا ن،یبه اوکرا هیروس یمختلف از دست رفت و با حمله نظام

 .شد

با  ،یقبل یهاتیها و محدودزمان با همه بحرانهم رانیرنگ باخت و ا جیتدربرجام به یایبه اح دی، ام1041سال  در

در  نکهیتا ا دادیکاهش م شیازپشیرا ب ندهیبه آ نانیاقتصاد و اطم یریپذ ینیبشیمواجه شد که پ ییهایبروز ناآرام

 تید و تقواقتصا میترم یها براتلاش گریو دولت، بار د تیدر حاکم هایگذاراستیس یبرخ رییسال، با تغ یانیماهه پاسه

اقدامات که در اسفندماه با  نیا جهیبه بازار ارز، به کار گرفته شد. نت یجانبه بانک مرکزبا ورود همه یارزش پول مل

 144لار را از محدوده د متیتا حدود توانست ترمز تنش ارزش را بکشد و ق همراه بود زین یبا عربستان سعود یآشت

 .برساند الیهزار ر 034به  یو در مقاطع الیهزار ر 544به کمتر از  الیهزار ر

ریزی صحیح و دقیقی ها به برنامهجای هیچ شککی نیسکت که شکناخت صکحیح و دقیق از وضعیت موجود این چالش

های مهم اقتصاد کلان از شکاخصهای آتی منتج خواهد شکد. همچنین بررسکی وضکعیت ها در سکالبرای مقابله با آن

لازم و  1041تولید ناخالص داخلی، تورم، بیکاری و ... در درک وضککعیت عملکردی اقتصککادی کشککور در سککال ه جمل

    شود.ضروری است که در ادامه به آن پرداخته می
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 بررسی متغیرهای کلان اقتصاد ایران -1-1

 گذاریسرمایه، مصرف و تولید ناخالص داخلی -1-1-1

 متضمن امر این. کلان است اقتصاد عملکردی هایشاخص و اهداف نیترمهم از یکی بالا اقتصادی رشد نرخ به دستیابی

 رشد رب مؤثر عوامل بیشتر همچنین شناخت و اقتصادی یهااستیس ثبات اقتصادی، مناسب هایسیاست از استفاده

 بلندمدت ریزیبرنامه پیشبرد و یثباتیب نا اطمینانی و کاهش طریق از کلان اقتصاد ثبات حقیقت در. است اقتصادی

 کند.می اقتصاد واقعی رشد به بسیاری کمک

، حکایت از تداوم 1044 درصدی سال 0/0 یدر امتداد رشد اقتصاد 1041در سال  یدرصد 4/0 یتحقق رشد اقتصاد

از  1041در تمام فصول سال  یناخالص داخل دیرشد تول نیدر کشور دارد. همچن یاقتصاد یهاقبول فعالیترشد قابل

ور کش یرشد اقتصاد زانیفصل چهارم سال مزبور، م انیکه از فصل اول تا پا یبرخوردار بوده، به نحو یصعود یروند

 .درصد بوده است 3/5درصد و  1/0درصد،  1/3درصد،  1/1برابر با  بیبه ترت

در ( 1315های ثابت سال داخلی به قیمت پایه )به قیمت، تولید ناخالص یبانک مرکز طبق آمارهای منتشر شده

، رشد 1044ماهه چهارم سال هزار میلیارد ریال رسید که نسبت به سه 8/3511به رقم  1041ماهه چهارم سال سه

 .درصد بوده است 7/0دهد. همچنین رشد اقتصادی بدون نفت طی دوره مذکور معادل را نشان می درصدی 3/5

آن است که در  نیمب( 1315های ثابت سال )به قیمت یمختلف اقتصاد یهادر بخش یگذارسرمایه تیوضع یبررس

درصدی نسبت به دوره مشابه سال قبل از آن  4/1از رشد  "تشکیل سرمایه ثابت ناخالص" 1041ماهه چهارم سال سه

 ربخشیبت ناخالص در دو زثا هیل سرمایکه در دوره مورد گزارش، رشد تشک یبرخوردار گردیده است؛ به طور

 .درصد بوده است 2/3و  1/14معادل  بیبه ترت "ساختمان"و  "آلاتنیماش"

 ربخشیدرصد و در دو ز 7/1معادل  1041رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در سال  گرددینشان م خاطر

است که رشد مؤلفه مزبور در سال  یدر حال نیدرصد بوده است؛ ا 2/1و  0/15 بیبه ترت "ساختمان"و  "آلاتنیماش"

 نیانداز فعالاز اصلاح چشم یحاک 1041 لدر سا یگذارهیبابت رشد مخارج سرما نیمعادل صفر درصد بود. از ا 1044

 .باشدیم یآت یهادر سال دیتول یهاتیو بهبود ظرف یاقتصاد

بدون احتساب "و  "با احتساب نفت" 1041مجموع عملکرد تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت پایه در سال  در

هزار میلیارد ریال رسید که نسبت به سال  8/13881و  4/15150به ترتیب به  1315های ثابت سال به قیمت "نفت

 1041در سال  درصدی 4/0رشد اقتصادی  تحققدرصدی همراه بوده است.  5/3و  4/0قبل از آن به ترتیب با افزایش 

های اقتصادی در کشور ، حکایت از تداوم رشد قابل قبول فعالیت1044 رصدی سالد 0/0در امتداد رشد اقتصادی 

 .دارد

که علت  دهدینشان م 1041مختلف اقتصادی در سال  یهاتیافزوده فعال، برآورد ارزشآمارهای منتشر شدهاساس  بر

، یفروشعمده"، "صنعت" یهاتیافزوده فعالعمده افزایش نرخ رشد تولید ناخالص داخلی را باید در افزایش ارزش

جو جست "اطلاعات و ارتباطات"و  "نفت و گاز "، "یارونقل و انباردحمل"، "و تعمیر وسایل نقلیه موتوری یفروشخرده

 یدرصدی تولید ناخالص داخلی ط 0های مذکور در نرخ رشد افزوده هر یک از فعالیتکه سهم ارزش یطورنمود؛ به

 .واحد درصد برآورد شده است 0/4و  8/4، 8/4، 8/4، 0/1به ترتیب معادل  1041سال 

هزار میلیارد ریال برآورد  8/1578به میزان  1315ثابت سال  یهامتیافزوده گروه کشاورزی به قارزش 1041سال  در

ای با توجه به آماره برآوردهای انجام شده در این زمینه درصد افزایش یافته است. 1/1که نسبت به سال قبل  دیگرد

نسبت به  1041باغی در سال  که تولید محصولات زراعی و ستپایه دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی حاکی از آن ا

 .درصد تغییر یافته است 7/2درصد و تولید محصولات اصلی دامی  -2/4و  0/3سال قبل به ترتیب 
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به میزان  1315ثابت سال  یهامتیبه ق 1041افزوده گروه نفت در سال بر اساس محاسبات اولیه، ارزش نیهمچن

. نتایج حاصل از باشدیدرصدی نسبت به سال قبل م 14که گویای رشد  دیهزار میلیارد ریال برآورد گرد 2/1272

دوره مذکور،  یافزوده این گروه طمحاسبات مقدماتی در این زمینه نشان دهنده آن است که افزایش نرخ رشد ارزش

نسبت به سال قبل بوده  یو همچنین صادرات میعانات گاز یرات نفت خام و گاز طبیعناشی از افزایش تولید و صاد

 .است

 0/5درصد برخوردار گردید که در مقایسه با سال قبل  5/1از نرخ رشدی معادل  1041صنایع و معادن در سال  گروه

درصدی اقتصاد را در دوره  0واحد درصد از نرخ رشد  1/1واحد درصد افزایش یافته است و در نتیجه سهمی معادل 

، "استخراج معدن"، "صنعت" یهاافزوده بخشمورد بررسی به خود اختصاص داده است. در این گروه، ارزش

به  "های تصفیهآبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت "و  "برق، گاز، بخار و تهویه هوا نیتأم"، "ساختمان"

 اند.درصدی مواجه بوده 3/3و  0/2، 2/1، 8/2، 5/1رشد  یهاترتیب با نرخ

 ینگاهتغییر یافته است.  1044درصد در سال  71/5به  1044درصد در سال  1/0نیز از  کل مصرفی یهارشد هزینه

 دهدینشان م زین( 1315ثابت سال  یهامتیبه ق) 1041اقتصاد( در سال  ی)طرف تقاضا یینها نهیهز یبه ارقام اجزا

 .انددرصد برخوردار بوده -1/3و  7/8معادل  یاز نرخ رشد بیبه ترت یدولت مصرف و یکه اقلام مصرف خصوص

 یاجرا لیبه دل یمصرف بخش خصوص زانیم 1044نسبت به سال  1041گرفت که در سال  جهینت توانیم لذا

 یبخش دولت یاست؛ مصرف واقع افتهیبهبود  یادیتا حد ز دیقدرت خر ینسب تیدولت و تقو یتیحما یهااستیس

 کاهش یملموس زانیبه م هانهیهز در ییجوصرفه یدر راستا یاتخاذ مجموعه اقدامات لیبه دل زین 1044نسبت به سال 

 .است افتهی

است که  حیو ساختمان است. لازم به توض آلاتنیمتشکل از دو بخش ماش یطور کلثابت ناخالص به هیسرما لیتشک

و  0/15 بینسبت به سال قبل به ترت 1041و ساختمان در سال  آلاتنیماش یهاثابت ناخالص بخش هیسرما لیتشک

زمان هم شیافزا لیبه دل 1041در سال  آلاتنیبخش ماش هیسرما لیتشک شی. علت افزااندافتهی شیافزا درصد 2/1

ثابت ناخالص بخش ساختمان  هیسرما لیاست. تشک یاهیسرما یواردات کالاها نیو همچن یداخل آلاتنیماش دیتول

 محقق شده است. یخصوص و دولت یهادر بخش هیسرما لیزمان تشکهم شیافزا لیبه دل زین

 گذاری سرمایه و مصرف داخلی، ناخالص یهاهزینه تولید، حوزه یهاشاخص برخی عملکرد -1-1جدول

 (1315)به قیمت ثابت سال  )هزار میلیارد ریال/ درصد( 1041-1044ی هاسال طی

 1041 1044 عنوان ردیف

 15،571 10،571 داخلی  ناخالص تولید 1

 11/3 37/0 اقتصادی رشد 2

 2،705 2،570 ناخالص ثابت سرمایه تشکیل 3

 7/1 4 ناخالص ثابت سرمایه تشکیل رشد 0

 14،481 1،531 (دولتی و خصوصی) کل مصرفی هزینه 5

 71/5 14/0 (خصوصی و دولتی) کل مصرفی هایهزینه رشد 1

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: منبع           
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 )درصد( 1041و  1044 یهاسال طی اقتصادی ی مختلفهابخش اقتصادی رشد -2-1 جدول

 عنوان
 رشد

1044 1041 

1/1 -1/2 ، جنگلداری و ماهیگیریکشاورزیگروه   

1/1 صنایع و معادنگروه   5/1 

 7/2 5/1 خدماته روگ

 14 1/14 و گاز گروه نفت

 0 3/0 رشد اقتصادی با احتساب نفت

 5/3 1/3 رشد اقتصادی بدون احتساب نفت

 ایران اسلامی جمهوری مرکزی منبع: بانک              

 

 1041 و 1044 یهاسال طی اقتصادی مختلف یهابخش اقتصادی رشد -1-1 نمودار

ت سال ثاب یهامتیو به ق هیپا متیبه ق رانیا یناخالص داخل دیعنوان نمود که تول نیچن توانیم این بخش انیدر پا

اقتصاد  قتیمواجه بوده است. در حق یدرصد 0و 0/0یبا رشدها بیبه ترت 1041و  1044 یهاسال یط 1315 هیپا

 دیرو ام نیاست. از امثبت روبرو بوده  یاقتصاد یبا رشدها یهشت فصل دو سال مذکور به صورت متوال یط رانیا

اقتصاد کسب و کار، شاهد  یکل یو بهبود فضا زدهمیدولت س یثبات بخش اقتصاد یهااستیبا استمرار س رودیم

 .میاقتصاد کشور باش یهاتیعملکرد فعال شتریروند حاضر و بهبود هر چه ب تیتداوم و تقو

ت. های اقتصادی اسنوعی متوقف کند، شوکشرایط ویژه و بهتواند اقتصاد ایران را وارد ترین عواملی که مییکی از مهم

هایی بود. چنین تلاطم 1041های اخیر، افزایش چشمگیر قیمت ارز در زمستان سال ها در ماهترین شوکیکی از مهم

 کندانه میای از رفتارهای محتاطاندازهای آتی، فعالان اقتصادی را وارد دورهزدن چشمبا افزایش نااطمینانی و بر هم 

های اقتصادی، افزایش انتظارات تورمی، افزایش نااطمینانی و تلاطم در بازارهاست. که خروجی منطقی آن کاهش فعالیت

 .موارد فوق این پتانسیل را دارد که زنجیر رونق اقتصاد ایران را قطع کند و منجر به رکود شود
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 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص -1-1-2

در سال  که در کشور است گذاریسرمایهی مهم در ارزیابی میزان هاشاخصتشککیل سرمایه ثابت ناخالص که یکی از 

 را دوتشکیل سرمایه ثابت ناخالص بخش عمده  .درصکدی را داشکته است 7/1افزایش  1044نسکبت به سکال  1041

و ساختمان در  آلاتنیماش یهاثابت ناخالص بخش هیسرما لیتشکاست تشکیل داده  آلاتماشینبخش سکاختمان و 

بخش  هیسرما لیتشکک شی. علت افزااندافتهی شیافزا درصکد 2/1و  0/15 بینسکبت به سکال قبل به ترت 1041سکال 

 یاهیسرما یواردات کالاها نیو همچن یداخل آلاتنیماش دیتول زمانهم شیافزا لیبه دل 1041در سکال  آلاتنیماشک

 یهادر بخش هیسککرما لیتشککک زمانهم شیافزا لیبه دل زیثابت ناخالص بخش سککاختمان ن هیسککرما لی. تشکککتاسکک

یز ن ثابت ناخالص هیسرما دهندهلیتشکگفتنی است که در مجموع سایر اجزای  محقق شکده است. یخصکوص و دولت

های تحقیق و توسعه، درصکدی را تجربه کرده است که در این میان به ترتیب بخش 0/4رشکد منفی  1041در سکال 

 اند.را داشته 0/4و  -7/5، -8/8/.، 1، اکتشاف معادن و سایر به ترتیب رشد بهاگراناشیاء 

 ریال()هزار میلیارد 1041و  1044ی هاسالتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تفکیک اجزا طی  -3-1جدول 

 جمهوری اسلامی ایرانمنبع: بانک مرکزی          

 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران         
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۱۰۰۰

۱۵۰۰
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۲۵۰۰
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تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

(خصوصی و دولتی)

(خصوصی و دولتی)ماشین آلات (خصوصی و دولتی)ساختمان سایر تشکیل سرمایه 

1400 1401

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

 7/1 2،705 2،570 )خصوصی و دولتی( تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

 0/15 1،153 111 )خصوصی و دولتی(آلاتماشین

 2/1 1،517 1،011 )خصوصی و دولتی(ساختمان

 -0/4 0/75 7/75 سایر تشکیل سرمایه 
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                                          1041و  1044ی هاسالرشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تفکیک اجزا طی  -2-1نمودار 

 اشتغال -1-1-3

 دیدهپ یکعنوان به بیکاری. شودیم تلقی جامعه یک نیازهای نیتریاسکاس از یکی بیکاری کاهش و اشکتغال موضکوع

 لحاظ کشور اساسی یهااولویت از یکیعنوان به باید آن رفع و شودیم محسوب فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، مخرب

 شود. گرفته نظر در توسعه راهبردی اهداف از یکیعنوان به انسانی منابع از کامل یبرداربهره و گردد

ساله و  15کار )حاضککر در سن  تیکل جمع ران؛یمنتشکر شکده از بازار کار توسکط مرکز آمار ا یرسکم یهابنا به داده

به کار کردن  لینفر تما ونیلیم 21تعداد  نیهزار نفر بوده که از ا 710و  ونیلیم 13( کشکور در سکال گذشته شکتریب

شاخص در سال  نیوده که نسبت به ادرصد ب 1/04 تهدر سال گذش یاساس نرخ مشارکت اقتصاد نیاند. بر همداشکته

که در سکال گذشته  یهزار نفر از کسکان 308و  ونیلیم 2 دهدینشکان م هاینکرده اسکت. بررسک یرییتغ چیه 1044

در  یکاریرخ بن گرید انیاند. به بمانده کاریوپا کنند و بدست یخود شغل یبه شکاغل شدن داشتند، نتوانسته برا لیتما

 تیآمده است. جمع ترنییپا 1044سال  یدرصد 2/1 یکاریکه نسبت به نرخ ب دهیدرصد به ثبت رس 1 ذشتهسکال گ

 آمده است. ترنییهزار نفر پا 25اش حدود نسبت به سال گذشته 1041کشور در سال  کاریب

الغ بر ب 1044هزار نفر برآورد شده که نسبت به سال  715و  ونیلیم 23شاغل کشور در سال گذشته  تیکل جمع

نسبت به  1041در سال گذشته، نرخ اشتغال در سال  نیتعداد شاغل شیهزار نفر بالاتر رفته است. با وجود افزا 218

که در سن  یرانیا 144از هر  گریبه عبارت د؛ استمانده  یدرصد باق 2/37نکرده و در همان عدد  یرییتغ 1044سال 

 .نفر است 37که شغل دارد  یکار قرار دارد، تعداد کسان

در  یکاریزمان کاهش نرخ بو هم 1044نسبت به  1041و نرخ اشکتغال در سکال  ینرخ مشکارکت اقتصکاد رییتغ عدم

 اش است.نسبت به سال گذشته رانیبازار کار در اقتصاد ا تیوضع یاز بهبود نسب یحاک ،یبرهه زمان نیهم

 )درصد( 1041-1044در دوره و نرخ مشارک اقتصادی ساله و بیشتر  14نرخ بیکاری جمعیت  -0-1جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

 -17/2 4/1 2/1 نرخ بیکاری

 4 1/04 1/04 نرخ مشارکت اقتصادی

 ایران مرکز آمارمنبع:               

 مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص و تورم نرخ -1-1-4

 ینانیجامعه، بروز نااطم فیضع یهابر دهک ینابرابر درآمد و ثروت، فشار اقتصاد عیعوامل اثرگذار بر توز از یکیتورم 

آثار  نیعلاوه بر ا ثبات،یاست. تورم بالا و ب یآن کاهش رشد اقتصاد یو در پ یگذارهیسرما یهادر اقتصاد، کاهش افق

 واندتیو تداوم آن م شودیم یبانک مرکز ژهیوبه یکلان اقتصاد گذاراناستیسدار شدن اعتبار باعث خدشه بار،انیز

 یبر بروز تورم و راهکارها مؤثرشناخت عوامل  ل،یدل نیآورد. به هم به وجودرا در کشور  یاقتصاد یثباتیموارد حاد ب

 یادثبات اقتص در جهت مهم یبلکه گام شود،یدر جامعه م یتنها باعث گسترش و بسط عدالت اجتماعمقابله با آن، نه

 است. داریرشد و توسعه پا یمناسب برا طیشرا جادیو ا
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آمارها نشان  ی. بررسدیرس درصد 01/ 5به  1041به اسفندماه یمنته ماه 12، نرخ تورم در اعلام بانک مرکزیاساس  بر

 دیرس 710/ 3به عدد  1041 در اسفندماه رانیا یدر مناطق شهر یکالاها و خدمات مصرف یکه شاخص بها دهدیم

 بوده است. درصد 1/ 1در اسفند سال گذشته  نهتورم ماها بیترت نی. به اافتی شیدرصد افزا 1/ 1که نسبت به ماه قبل 

 1/080 ،1044 در اسفند رانیا یدر مناطق شهر یکالاها و خدمات مصرف یکه شاخص بها دهدیآمارها نشان م

 دهیدرصد رس 13/ 1، به 1041که تورم نقطه به نقطه در اسفند  افتیدر توانیمحاسبه ساده م کیبوده است و با 

 تورم ماهانه اسفند یاز طرفگذشته بوده و  الدر س یا، رکورد تورم نقطهدرصد 10به مرز  یاتورم نقطه دنیاست. رس

 بوده است. یادر رتبه دوم رکورد تورم نقطه ،یتومان 0244سال و حذف ارز  نیپس از خرداد هم زین 1041

منتشر  زیرا ن 1041سال مختلف کالا و خدمات در  یهاگروه ماهه 12تورم  اتیجزئ ران،یا یپول یگذاراستیسنهاد 

قرار  یدرصد 84ها و هتل با تورم اساس، در رتبه نخست تورم سالانه، خدمات مربوط به رستوران نیکرده است. بر ا

قرار دارند. مسکن،  یدرصد 50/ 1با تورم سالانه  یدنیامو آش یخوراک یکالاها ها،متیق شیدارند. در رتبه دوم افزا

سالانه کالاها و  متیق شیدر رتبه سوم افزا ،یدرصد 08/ 3سالانه  متیبا رشد ق زیها نسوخت ریآب، برق و گاز و سا

، درصد 01/ 1و درمان با  ، بهداشتدرصد 05/ 1پوشاک و کفش با  بیبه ترت یبعد یها. در رتبهردیگیخدمات قرار م

 35/ 1با  لی، خدمات مربوط به تحصدرصد 37/ 8با  یو امور فرهنگ حی، تفردرصد 38/ 3و خدمات متفرقه با  کالاها

 11/ 3و بالاخره ارتباطات با  درصد 28/ 8با  اتی، دخاندرصد 32/ 3ونقل با ، حملدرصد 33/ 3با  یخانگلوازم، درصد

 را در سال گذشته تجربه کرد. متیق شیافزا نیکمتر ن،یانگیطور مارتباطات به بیترت نیقرار دارند. به ا درصد

 1044 و 1311 یهاسال مصرفی در خدمات و کالاها بهای شاخص و تورم نرخ -5-1جدول 

 
 تورم مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص

1044 1041 1044 1041 

 1/03 3/54 1/015 3/378 فروردین

 1/01 8/52 0/524 382 اردیبهشت

 4/01 2/55 0/575 3/311 خرداد

 5/04 57 0/144 014 تیر

 1/04 3/58 8/110 7/021 مرداد

 1/31 3/51 131 1/035 شهریور

 1/31 7/58 5/101 1/008 مهر

 1/31 8/51 5/113 7/051 آبان

 1/04 1/50 8/171 2/018 آذر

 8/01 2/52 0/713 2/070 دی

 1/03 3/01 1/705 082 بهمن

 5/01 2/01 3/710 1/080 اسفند

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: منبع   

 :است یاز سه منظر قابل بررس رانیعلل بروز تورم در ا ،یاقتصاد یهاهیو بر اساس نظر یطور کلبه
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د بودجه دولت است. در اقتصا یکسر ژهیوبه یانبساط مال یهااستیعرضه پول و س شیفشار تقاضا مانند افزا نخست

. کندیمواجه م یثباتیابهام و ب یدولت را با نوع یمال تیاست که وضع یاگونهدولت به یو درآمد یانهیساختار هز رانیا

حاصل از نفت و گاز است.  یارز یاز حد آن به درآمدها شیب یدولت، اتکا ینظام مال یاصل یهایژگیاز و یکی

 یهایسینودر بودجه یعاد یدر بودجه کشور، به روال یجار یهانهیهز یبرآورددرآمدها در کنار کم یبرآوردشیب

و  یآن استقراض دولت از بانک مرکز جهیکه نت کیاستراتژ یخطا نیاز ا یبودجه ناش یشده است. کسر لیسالانه تبد

 نه،یاست. منظر دوم فشار هز رانیدر ا یاختاربروز تورم س لیدلا نیتراز عمده یکیدر کشور است،  یپول هیپا شیافزا

کاهش ارزش پول و  ،یانرژ یهاحامل ژهیوبه یدیتول یهانهاده ریدستمزد و سا شیطرف عرضه، افزا یهامانند شوک

ل عوام نیاقتصاد است. ا یعوامل ساختار ران،یدر اقتصاد ا معلل تور یجنبه بررس نیاست. سوم یورکاهش بهره زین

از بخش نفت،  یناش یدولت به درآمدها یدرآمدها یوابستگ ،یمختلف اقتصاد یهاشامل رشد نامتوازن بخش

واردات  ینیجانش یبر الگو هیشدن با تک یصنعت یراهبرد یامدهایو پ تیماه ،یعرضه در بخش کشاورز یریناپذکشش

و  یونقل و انرژحمل ه،یکار ماهر، مواد اول یرویمانند ن یدیتول یهاموجود در عرضه نهاده یهاتیو محدود

 .هستند یموجود در تجارت خارج یهاتیمحدود

تورم از روند  زانیم یمعنا است که وقت نیبه ا یداریآن است. پا یداریپا ران،یتورم در اقتصاد ا یهایژگیاز و یکی

ز چنانچه نرخ تورم ا گرید انی. به بماندیم یباق دیجد تیدر وضع یطولان یمدت یبرا شودیخود منحرف م نیانگیم

تا به سطح مطلوب خود  کشدیفصل طول م نیچند اقلمنحرف شود، حد یتوسط مقامات پول شدهی گذارسطح هدف

 تورم مانع کاهش آن به سطوح قابل کنترل خواهد شد. یداریپا نیبنابرا؛ بازگردد

 عمومی مالیه و بودجه -1-1-5

 دولت بودجه به مربوط ( عملکرد1-1در جدول ) .شککودمی تشکککیل مصککارف و منابع بخش دو از دولت عمومی بودجه

 و مالیاتی )درآمدهای عمومی درآمدهای شامل دولت منابع عمومی. اسکت شکده آورده 1041 - 1044 یهاسکال طی

 منابع عمومی عملکرد 1041 سال در. باشدمی مالی هایدارایی تملک و ایسکرمایه یهاییداراتملک  درآمدها( سکایر

 مصارف. اسکت داشکته درصکدی 42/53 افزایش قبل سکال به نسکبت که بوده ریال میلیارد هزار 15،312 برابر دولت

 افزایش درصد 13/54 قبل سال به نسبت که بوده ریال هزار میلیارد 15،174 با برابر 1041 سال در نیز دولت عمومی

  .است داشته

 )هزار میلیارد ریال/درصد( 1041 و 1044 یهاسال در بودجه بخش عملکرد -1-1جدول 

 تغییرات 1041 1044 عنوان

 42/53 15،312 14،451 منابع عمومی

 13/54 15،174 14،451 مصارف عمومی

 سازمان برنامه و بودجه کشور: منبع  

 از و یالمللنیبتحولات  از ناشی یهاچالش و مالی سطوح کلیه در گذشکته از رسکیده ارث به مشککلات رغمیعل دولت

 در اجرایی و ساختاری دولت، اصکلاحات از سکیاسکی و فرهنگی اجتماعی، هایزمینه در مطالبات افزایش دیگر سکوی

 و منابع مدیریت حوزه در ژهیوبه یتوجهقابلاقدامات  تاکنون نیز اجرایی لحاظ از که داده قرار مدنظر را مالی نظام
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 کاهش و ایبودجه و مالی انضککباط ایجاد داری،خزانه الکترونیکی کردن مالیاتی، فرار کاهش دولت، عمومی مصککارف

 وها بدهی مدیریت عمومی، مالیه نظام در شککفافیت افزایش و های اطلاعاتیبانک ایجاد نفتی، منابع به وابسککتگی

 نظام حوزه در دولت رویکردهای وها سیاست اهداف، به عنایت با. اسکت رسکانیده به سکرانجام...  و عمومی یهادارایی

  .استای گسترده ساختاری اصلاحات نیازمند مهم این کارآمدی افزایش رسدیم نظر به داری،و خزانه مالی

 درآمدهای مالیاتی -1-1-6

میلیارد ریال بوده هزار  0،742معادل  1041بر اسککاس گزارش بانک مرکزی، کل درآمدهای مالیاتی دولت در سککال 

. باید توجه داشت که قاعدتاً دهدمیدرصد افزایش نشان  8/58این رقم نسبت به مدت مشابه سال قبل، معادل . اسکت

رشکد درآمدهای مالیاتی باید از نرخ متوسط تورم بیشتر باشد، مگر هنگامی که رشد تولید ناخالص داخلی منفی باشد 

 مالیاتی تغییر کرده باشند. یهانرخیا 

 )هزار میلیارد ریال/درصد( 1041 و 1044 یهاسال در مالیاتی دولتدرآمدهای  -7-1جدول 

 تغییرات 1041 1044 عنوان

 84/58 2،134 1،850 مستقیم

 34/21 1،772 1،043 غیرمستقیم

 32/00 0،742 3،258 جمع

 سازمان برنامه و بودجه کشور: منبع  

 1درآمدهای نفتی -1-1-7

 55،014برابر  1041بر اسککاس گزارش بانک مرکزی، درآمد حاصککل از صککادرات نفت خام و میعانات گازی طی سککال 

 دهد.ینشان م کاهشدرصد  1/03بوده است که نسبت به مدت مشابه سال قبل  دلار میلیون

 وضعیت بورس -1-1-8

 قبل به سال نسبت که بوده واحد هزارو نهصکد و شصت  ونیلیمکی با برابر 1041 سکال پایان در بورس کل شکاخص

و  ونیلیمکی برابر ترتیب به سال مزبور در نیز صنعت شاخص و مالی شاخص. اسکت داشکته درصکدی 31/03 افزایش

 11/11 کاهش قبل سال به نسبت که بوده واحد هزار وهفتشصتو هشتصد و  ونیلیمکی و هزار وهشتیسشصد و 

 .اندداشته درصدی 1/08 افزایش و درصدی

 (هزار واحد) 1041و  1044ی هاسال پایان دری بازار سرمایه هاشاخص -8-1جدول 

 |)درصد( تغییرات 1041 1044 نام شاخص نام بورس

بورس اوراق 

 بهادار تهران

 83/52 111،111 78،015 شرکت بزرگ 34شاخص 

 14/08 1،817،041 1،214،811 شاخص صنعت

 40/18 585،254 308،211 شاخص کل )هم وزن(

 31/03 1،114،057 1،317،245 شاخص کل بورس

                                                           
 .باشدمی 1311مربوط به سال آخرین آمار منتشر شده از درآمدهای نفتی در گزارش نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  1
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 -51/88 1،214 55،107 شرکت فعالتر54شاخص

 11/11 1،138،105 1،070،108 شاخص مالی

 21/31 1،311،815 1،410،111 شاخص بازار اول بورس

 12/30 3،053،214 2،551،028 شاخص بازار دوم بورس

 فرابورس ایران
 72/32 20،310 18،371 شاخص کل فرابورس

 11/17 152 550 شاخص صکوک

 سازمان بورس و اوراق بهادارمنبع: 

 گذاری خارجیسرمایه -1-1-9

های فعالان اقتصکککادی بوده و در این زمینه، جذب ترین دغدغهترین و مهممنابع مالی همواره از قدیمی نیتأمدغدغه 

از خارج کشکور جزء مواردی اسکت که سهم بسزایی را در تقویت بنیه مالی و همچنین مراودات اقتصادی ایفا  سکرمایه

گذاری خارجی و دخیل کردن ت در سکککرمایهخارجی به معنای وجود اطمینان و امنی کنکد چراککه ورود سکککرمایهمی

های اقتصادی و سیاسی کمک ای از خواستهزنجیره نیتأمتواند به گذاران خارجی در داخل کشکور است و میسکرمایه

  .کند

گذاری خارجی از ابتدای دولت سیزدهم تا پایان فروردین بر اساس آمار دریافتی از بانک اطلاعاتی سازمان سرمایه

میلیون دلار  715میلیارد و  14گذاری خارجی مصوب گذاری خارجی به ارزش سرمایهطرح سرمایه 041د ، تعدا1042

های موجود با طرح افزایش سرمایه طرح 01میلیون دلار و  250میلیارد و  14طرح جدید به ارزش  314که شامل 

گذاری خارجی مصوب طرح سرمایه 041رسید که از مجموع  ئتیمیلیون دلار به تصویب ه 511ارزش سرمایه خارجی 

توان گفت طرح به دلیل عدم ورود بخشی از سرمایه مصوب به کشور باطل شد. درمجموع می 05گذاری، سرمایه ئتیه

 351؛ تعداد 1042گذاری خارجی مصوب معتبر در دوره عملکرد دولت سیزدهم تا پایان فروردین سال میزان سرمایه

بر اساس این  .میلیون دلار است 51میلیارد و  1گذاری خارجی مصوب گذاری خارجی به ارزش سرمایهمایهطرح سر

گذار در ایران هستند. در کشور نخست سرمایه 1گزارش روسیه، امارات متحده عربی، افغانستان، ترکیه، عراق و چین، 

میلیون دلار بیشترین حجم  710میلیارد و  2اما با گذاری را دارد بین این کشورها روسیه اگرچه چهار مجوز سرمایه

 .گذاری در کشور را به خود اختصاص داده استسرمایه

میلیون دلار رکورددار بیشترین میزان جذب سرمایه خارجی بوده  113میلیارد و  0با جذب  1041در این میان، سال 

میلیون دلار آن  521رسید که حدود دلار می میلیون 371میلیارد و  2به  1044اسکت. همچنین این میزان در سکال 

میلیون دلار در نیمه دیگر سکال که مربوط به دولت ابراهیم رئیسی  858در طول دوره دولت روحانی و یک میلیارد و 

درصدی را تجربه  25/71در مقایسه با مدت مشابه سال قبل رشد  1041ی خارجی در سال گذارهیسرما . بوده اسکت

 کرده است.

 صادرات و واردات -1-1-11

عنوان یکی از محورهای اصلی تحریک سمت تقاضا در دستور کار دولت قرار گرفته است. های توسعه صادرات بهسیاست

ا گرفت. به تدریج بتقریباً یک دهه پیش حدود نیمی از واردات کشور از قاره اروپا و نیم دیگر از قاره آسیا صورت می

صادرات مجدد، اتخاذ رویکرد نگاه به شرق از برنامه  یهابرخی کشورهای منطقه به عنوان المللیتوسعه اقتصادی و بین
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المللی، تجارت با قاره اروپا کاهش یافت و آسیا به مرور زمان های بینچهارم توسعه اقتصادی کشور و اعمال تحریم

کشورهای کوچک جای خود را به  در منطقه آسیا نیز به تدریج تبدیل به مبدأ اصلی واردات و صادرات کشور شد.

کشورهای چین، عراق، امارات، ترکیه، افغانستان و هند دادند. جایگزینی شدید آسیا به جای اروپا و افزایش تمرکز در 

ر گردد. بدون شک توفیق دمبادی وارداتی به لحاظ امنیت اقتصادی مناسب نیست و امنیت واردات کشور تضعیف می

ه روابط با کشورهای اروپایی و شرکای پیشین تجاری، کمک شایان توجهی به رفع مخاطرات ای و توسعمذاکرات هسته

 کنونی در حوزه واردات خواهد نمود.

، میزان صادرات قطعی کالاهای غیرنفتی کشور )به استثنای نفت خام، نفت کوره و نفت سفید و همچنین 1041در سال 

میلیون دلار بوده است که در  50،131هزار تن و به ارزش  120،252بالغ بر  بدون صادرات از محل تجارت چمدانی(

درصدی در ارزش دلاری داشته است. همچنین میزان  41/11درصدی در وزن و  10/1، افزایش 1044مقایسه با سال 

درصدی در ارزش دلاری در مقایسه با  81/13درصدی در وزن و افزایشی  33/1واردات کشور در این مدت، با کاهشی 

 میلیون دلار رسیده است. 14،341هزارتن و  37،358، به ارقام 1044سال 

بیشترین میزان صادرات کشور به مقصد کشورهای چین با رقمی  1041آمار اعلام شده طی دوازده ماهه سال  اساس بر

 ونیلیم 238و  اردیلیم 14درصد از کل ارزش صادرات، عراق با  03/27 میلیون دلار و سهم  580و  اردیلیم 10بالغ بر 

 5، امارات متحده عربی با درصد 43/10دلار و سهم  ونیلیم 051و  اردیلیم 7، ترکیه با درصد 21/11دلار و سهم 

درصد از  40/0دلار و سهم  ونیلیم 101میلیارد و  2و کشور هند با  درصد 85/14میلیون دلار و سهم  717میلیارد و 

 کل ارزش، صورت گرفته است.

، کشور امارات متحده عربی با اختصاص 1041سال  ماهه 12آمار اعلام شده از سوی گمرک طی  اساس براز سوی دیگر 

درصد از کل ارزش واردات، در جایگاه نخست  83/34میلیون دلار و سهمی در حدود  315و  اردیلیم 18رقمی بالغ بر 

 31/21 میلیون دلار و سهم  700میلیارد و  15با  کشورهای طرف معامله قرار گرفته است. همچنین کشورهای چین

 78/0دلار و سهم  ونیلیم 854و  اردیلیم 2، هند با درصد 22/14 میلیون دلار و سهم  11میلیارد و  1درصد، ترکیه با 

درصد از کل ارزش واردات، عمده کشورهای طرف معامله  38/3 دلار و سهم  ونیلیم 11و  اردیلیم 2درصد و آلمان با 

 .اندبودهبا ایران 

  1041و  1044ی هاسالدر صادرات، واردات و وضعیت تراز تجاری  -1-1جدول 

 عنوان

 تغییرات 1041 1044

 وزن 

 )هزار تن(

 ارزش 

 )میلیون دلار(

 وزن 

 )هزار تن(

 ارزش 

 )میلیون دلار(
 ارزشی وزنی 

 41/11 10/1 50،131 120،252 08،772 122،852 صادرات

 81/13 -33/1 14،341 37،358 52،113 01،241 واردات

 1/381 15،800 3،231 تراز تجاری

گمرک جمهوری اسلامی ایران    : منبع 
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 فصل دوم
 محصول ناخالص داخلی

 

 خلاصه فصل

ریزی، تحلیل و اتخاذ گذاری، برنامهسیاست گران اقتصادی درها و تحلیلابزار دولت نیترملی مهم یهاحساب

صورت از مطالعات آماری به یاای مجموعههای منطقهشوند. حساباقتصادی و اجتماعی محسوب می کلان هایسیاست

اقتصادی یک منطقه مشخص را برای یک دوره زمانی معین  یهاتیاست که مطالعه کمی و منظم فعال جامع و هدفمند

همان نقش  یامنطقه یهاملی در کل کشور به عهده دارد، حساب یهاواقع نقشی را که حساب در .ازدسمی ریپذامکان

 .باشدمنطقه دارا می و اهمیت را در سطح

ها، نماید. در این حسابای تصویر عملکرد اقتصادی کشور را به تفکیک مناطق مختلف ارائه میهای منطقهحساب

تهیه این  .گرددیاقتصادی محاسبه و ارائه م یهاتیها به تفکیک تمامی رشته فعالناخالص داخلی کلیه استانل محصو

های اقتصادی در راستای گذاریآورد که زیربنای سیاستو سازگاری را فراهم می نانیاطمقابل اطلاعات ها،حساب

ها ستانا یهای اقتصادها و بخشباشد. همچنین توان اقتصادی و عملکرد رشته فعالیتمی یاهای منطقهکاهش نابرابری

 هد.ددوره زمانی نشان می را نیز در آن

عت، کشاورزی، صنهای بخشافزوده، مصرف واسطه و ستانده به تفکیک در این فصل اجزاء تولید شامل ارزش بنابراین

خدمات مورد بررسکی قرار گرفته اسکت. در این بررسکی نرخ تغییر، سهم و رتبه در کشور  و سکاختمان، معدن و انرژی

 برای اجزاء تحلیل شده است.

میلیون ریال  01/312و  544،887،218برابر به ترتیب  1311محصکول ناخالص تولیدی اسکتان و سکرانه آن در سال 

بیست و  قرار دارد. رتبه وهشتمبیستور در رتبه درصدی از تولید کل کش 11/4بوده اسکت. اسکتان کردسکتان با سهم 

  باشد.محصول ناخالص داخلی سرانه، نشان از وضعیت نامناسب تولید در این استان میشاخص استان از نظر  نهم
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 محصول ناخالص داخلی استان -2-1

 استان هایگیریجهتی اقتصادی تولید و هاسیاست -2-1-1

لازمه  یو مردم یدر سطح نهاد یتحول در بُعد رفتار اقتصاد ،"جهش تولید" عنوان با 1311 سال گذارینام به توجه با

، انتظارات و هانگرش نکهیمگر ا د،ینخواهد گرد یجهش یرییشاهد تغ دیجهش در اقتصاد کشور است و بخش تول

 .ابدی رییمتناسب تغ زانیبه م یو تجار یاقتصاد یرفتارها

 یجهش اقتصاد ایدر همه حال، هر نوع رشد  ینبودن از زندگ یراض تیو در نها ریاسراف و تبذ ،ییگرامصرف فرهنگ

 .کندیمرا با شکست مواجه 

الزامات جهش  نیاز ا یکی .دارد یاست و خروج از آن الزامات داریو ناپا نییپا یدچار عارضه رشد اقتصاد رانیا اقتصاد

 .است یو خارج یداخل یهاهیاست که خود مستلزم جذب سرما یگذارهیقابل توجه در سرما

ز جمله ا یارز یهااستیو اصلاح س وکارکسب طیدر اقتصاد، بهبود مح تیرقابت و شفاف شیاقتصاد کلان، افزا ثبات

 .شود یریگیپ یجد طوربه یستیهستند که با یالزامات رشد اقتصاد گرید

آن در کنار هم کار کند،  یکه همه اجزا دهدیمکارکرد خود را نشان  ینیو ع یواقع صورتبه یزمان «دیتول جهش»

 دولیت مناسب رفتار …و یو گمرک یاتیو نظام مال یو مال یپول یهااستیس ای یاجزا اعم از نظام بانک نیاز ا یکیاگر 

 .ادخواهد افت قیبه تعو دیو جهش تول دینداشته باشد تول

 .دباش دیدر خدمت تول ستمیس نیاعمال شود که ا دیبا یاگونهبه  هاتیریمدو  هایگذاراستیس ،هایزیربرنامه لذا

راهگشا  اتنهنه ،نگریجزئو  یمقطع یهاحلراه ،یگذاراستیکلان و بستر س ریاست که بدون توجه به تصو نیا تیواقع

 .خواهد انداخت ریتأخامر مهم است را به  نیاجماع که لازمه ا جادینخواهد بود، بلکه ا

ش و تلا تیبوده و در صورت جد هاتیاولواز اهم  یگر در کنار اراده و عزم ملو مطالبه رگذاریتأثغالب،  یگفتمان جادیا

و  هابنگاه مؤثرقانون و اقدام و عمل  نهیبه یجهت اجرا در یتجار یهابانکو  ربطیذ یو نهادها هاسازمان یاز سو

 بود. میموفق خواه دیو اقتصاد کشور قطعاً در جهش تول دیلرکن آخر در جهت رشد و رونق تو عنوانبه هاشرکت

 تیاولو قبیل از موارد مهمی به توانتولید، می از پشککتیبانی هایبرنامه و اهداف راسککتای در نیز کردسککتان اسککتان در

 یهاسککامانهتوسککعه ، دیجهش تول یبرا یاتیبرنامه مشککخص و عمل دهندهارائه یهابنگاهبه  یبانک لاتیتسککه یاعطا

 یهامؤلفهاز  یکی عنوانبهو تجارت آسککان  یتجارت خارج لیبه تسککه یابیدر حوزه گمرک با هدف دسککت یکیالکترون

 نهیبا کاهش زمان و هز توأممجموعه وزارت  یمجوزها هیصککدور کل ندیکردن فرآ یکیالکترون، جهش صککادرات یاصککل

 نیتأم منظور بهفروش  ایو  یمولدساز ینباشند( دولت برا یمولدسازاموال مازاد و ناکارآمد )قابل  ییشکناسکا، صکدور

 .نمود اشاره...  و جدید گذاریسرمایه یهاطرح ایجاد پیگیری، یعمران یهاطرح یمنابع مال

 بررسی و تحلیل وضعیت محصول ناخالص داخلی -2-1-2

خصوص تولید ناخالص داخلی استان، های حاصکل از منابع آماری و برآوردهای مقدماتی انجام شده در بر اسکاس داده

به ترتیب  1311محصول ناخالص تولیدی استان و سرانه آن در سال  ،1311نتایج نشکان دهنده آن است که در سال 

درصدی را داشته است.  31/51 میلیون ریال بوده اسکت که نسبت به سال قبل رشد 01/312و  544،887،218برابر 

استان از نظر  امسی قرار دارد. رتبه وهفتمبیستی از تولید کل کشور در رتبه درصد 11/4اسکتان کردسکتان با سکهم 
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استان  31از میان  باشد.محصکول ناخالص داخلی سکرانه، نشکان از وضعیت نامناسب تولید در این استان میشکاخص 

 .ان داردکردست تری را نسبت به استانوبلوچستان سرانه تولید ناخالص داخلی پایینکشور تنها استان سیستان

 )میلیون ریال/ درصد( 1311ل ص داخلی استان در ساوضعیت محصول ناخال -1-2جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم نسبی در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 داخلیمحصول ناخالص 

 جاری(به قیمت )
334،124،430 544،887،218 31/51 11/4 27 

  سرانه اخالص داخلینمحصول 

 جاری(به قیمت )
03/241 01/312 31/51 - 34 

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 بررسی و تحلیل اجزاء محصول ناخالص داخلی -2-1-3

دهد که علت عمده افزایش نرخ رشد تولید نشان می 1311های مختلف اقتصکادی در سال فعالیت افزودهارزشبرآورد 

استان  افزودهارزش. کل های کشکاورزی و خدمات جسکتجو نمودفعالیت افزودهارزشناخالص داخلی را باید در افزایش 

گرفته اسککت. بخش خدمات با  کشککور قرار وهشککتمبیسککتدر رتبه  از این حیث میلیون ریال بوده و 011،717،281

 یهاسککهم بیبه ترت «معدنوصککنعت» و« کشککاورزی»ی هابخش خدمات نیزدرصکد بیشککترین سکهم و بعد از  05/11

معدن، خدمات و وی صککنعتهابخش. اندرا به خود اختصککاص دادهاز کل تولید اسککتان  درصککدی 58/10و  17/18

 اند.درصدی را تجربه کرده 75/58و  40/50، 42/30کشاورزی به ترتیب رشد 

 همین بخش در افزودهارزش درصد بیشترین سهم را در 15/1با  هابخشاسکتان در مقایسه با سایر  بخش کشکاورزی 

   قرار دارند. درصد 34/4و  34/1با  ومعدنی خدمات و صنعتهابخشبه ترتیب آن کشور داشته است و بعد از کل 

 )میلیون ریال/ درصد( 1311ی مختلف اقتصادی استان در سال هابخشارزش افزوده  -2-2جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم از 

 تولید استان

سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

، جنگلداری، کشاورزی

 شکار و ماهیگیری
51،722،120 10،815،231 75/58 17/18 15/1 21 

بخش صنعت، معدن، 

 انرژی و ساختمان
50،371،158 72،817،738 42/30 58/10 34/4 31 

 24 34/1 05/11 40/50 332،110،312 215،142،201 خدمات

 27 11/4 - 51/51 011،717،281 321،111،331 مجموع

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی



محصول ناخالص داخلی :دومفصل   

 

16 
 

 

 

 رکز آمار ایران، محاسبه کارشناسیمنبع: م

 )درصد( 1311ی مختلف اقتصادی استان در سال هابخشسهم ارزش افزوده  -1-2نمودار 

داده، مورد استفاده قرار گرفته و به مصرف  عنوانبهمصرف واسطه به ارزش کلیه کالاها و خدماتی که در فرایند تولید، 

بخش  1311شککود. از مجموع کل مصککرف واسککطه اسککتان در سککال دهند، اطلاق میرسککیده یا تغییر شکککل می

خدمات و ی هابخش به ترتیب و بعد از آن مقدار مصککرفمیلیون ریال بیشککترین  185،123،511 با ومعدنصککنعت

 میلیون ریال قرار دارند. 11،023،857و  70،082،710 با کشاورزی

 )میلیون ریال/ درصد( 1311ی مختلف اقتصادی در سال هابخشمصرف واسطه  -3-2جدول 

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

ارزش کالاها و خدمات  و بنگاهمنظور عرضکککه به خارج از ه ب بنگاهمجموع ارزش کالاها و خدمات تولید شکککده در یک 

نامند. مجموع ستانده استان در سال می بنگاه تولیدیرا ارزش ستانده آن  بنگاهتولید شده به منظور مصرف در همان 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم از مصرف 

 واسطه استان

سهم نسبی 

 در کشور

رتبه در 

 کشور

، جنگلداری، شکار کشاورزی

 و ماهیگیری
05،278،213 11،023،857 7/01 30/24 18/1 22 

بخش صنعت، معدن، انرژی 

 و ساختمان
145،051،154 185،123،511 41/71 85/51 51/4 25 

 20 10/1 81/22 42/54 70،082،710 01،107،418 خدمات

 21 78/4 - 15/12 321،534،213 244،381،131 مجموع
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درصدی داشته است. رشد ستانده  81/55میلیون ریال بوده که نسکبت به سال قبل رشد  821،327،011 برابر 1311

 درصد بوده است. 21/53و  73/11و  51/53خدمات به ترتیب برابر  ومعدن وصنعتی کشاورزی، هابخش

 )میلیون ریال/ درصد( 1311صادی در سال ی مختلف اقتهابخشستانده  -0-2جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم از 

 ستانده استان

سهم نسبی 

 در کشور

رتبه در 

 کشور

، جنگلداری، کشاورزی

 شکار و ماهیگیری
145،441،138 111،231،410 51/53 51/11 83/1 22 

 ،بخش صنعت، معدن

 و ساختمان انرژی
151،827،848 258،011،334 73/11 28/31 01/4 21 

 24 27/1 21/01 21/53 041،517،471 215،201،317 خدمات

 21 81/4 - 81/55 821،327،011 534،478،212 مجموع

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

د که باشلص داخلی میدهنده بهبود استانداردهای زندگی است، افزایش رشد تولید ناخاهایی که نشانیکی از شاخص

 یطیمحستیز و عوارض (تولید یهانهاده)ابع ولید است. با توجه به محدودیت منهای تمستلزم استفاده بیشتر از نهاده

 مود.وری عوامل تولید تأمین ند اقتصادی را با بهبود بهرهتوان افزایش رشناشی از استفاده بیشتر از منابع تولید، می

، های اصلی اقتصادیوری، بر پدیدهباشد. ارتقای بهرها در فرآیند تولید میهو نهاده هاوری بیانگر رابطه ستاندهبهره

تی ن رقابت سیاسو نیز توا ل(تولیدات و افزایش سطح اشتغا افزودهارزشد سطح تورم، مانن)اجتماعی و سیاسی جامعه 

ر حاض لدر حا .شودداردهای زندگی میوری منجر به بهبود استانأثیر بسزایی دارد. در واقع بهبود بهرهو اقتصادی ت

ارتقای  یاری برایهای بسگذاریموفق، سرمایه توسعهدرحالیافته و بسیاری از کشورهای تمامی کشورهای توسعهتقریباً 

ود را مرهون توجه و نگرش صحیح افزون خعه روزاند و رشد و توسای و ... انجام دادهوری در سطوح ملی، منطقهبهره

 .دانندمسئله میبه این 

 دهدهننشانباشد  ترکینزدنسکبت مصکرف واسکطه به سکتانده عددی بین صکفر و یک است و هرچه این عدد به صفر 

وری اسککتان به ترتیب مربوط به بیشککترین بهرهبا توجه به نسککبت مصککرف واسککطه به سککتانده، وری بالاتر اسککت؛ بهره

 مان و انرژی بوده است.صنعت، معدن، ساخت و بخش ی خدمات، کشاورزیهابخش

 رشداست و نسبت به سال قبل آن  بوده 315/4 برابر 1311نسکبت مصکرف واسکطه به ستانده اقتصاد استان در سال 

و ساختمان استان  انرژی ،صنعت، معدنبخش . داردوری در استان بهره کاهشدرصکد را تجربه کرده که نشان از  5/0

وری در این بخش به حدی بالا وری را داشته است. کاهش بهرهکاهش بهرهتنها بخشکی اسکت که نسبت به سال قبل 

 وری در دو بخش دیگر را خنثی کرده است.بوده که افزایش بهره
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 1311ی مختلف اقتصادی در سال هابخشنسبت مصرف واسطه به ستانده  -5-2جدول 

 نرخ تغییر )درصد( 1311 1318 عنوان

 -01/0 012/4 031/4 کشاورزی

 15/8 718/4 151/4 و ساختمان انرژی ،بخش صنعت، معدن

 -10/2 183/4 187/4 خدمات

 5/0 315/4 378/4 مجموع

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی                

 

 رکز آمار ایران، محاسبه کارشناسیمنبع: م

 1311ی مختلف اقتصادی در سال هابخشنسبت مصرف واسطه به ستانده  -2-2نمودار 

 سیاستی  هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -2-2

 227استان کردستان دو درصد جمعیت کشور، شش درصد رواناب ها، شش و نیم درصد زمین های کشاورزی کشور، 

کیلومتر مرز مشکککترک بکا عراق را دارد و از نظر نیروی جوان تحصکککیل کرده و همچنین خلاقیت و نوآوری، کمتر از 

که علاوه بر مشکلاتی که تولید در  دهدمیدرصدی استان از تولید کشور نشان  13/4میانگین کشکوری نیسکت. سکهم 

 یهاسالسکطح کشکور با آن مواجه اسکت، بخش تولید اسکتان با چالش های بیشتری دست و پنجه نرم می کند. در 

اخیر با کاهش بارندگی اسککتان کردسککتان با چالش کم آبی مواجه شککده اسککت. همین مسککئله باعث شککده که بخش 

خش اسکککتان دسکککتخوش برخی نابسکککامانی ها شکککود که نتیجه آن کاهش کشکککاورزی اسکککتان به عنوان فعالترین ب

ی اقتصادی استان بوده است. این در شرایطی است که استان کردستان هابخشگذاری در این بخش و سکایر سکرمایه

 ی مناسب و برنامه ریزی منطقی از اینهاسکیاسکتهای فراوانی وجود دارد که می توان با اتخاذ و پتانسکیل هاظرفیت

 تأمین جهت فعال کشاورزی بخش ظرفیت ها به نحو احسکن بهره برداری کرد و تولید اسکتان را رونق بخشکید. وجود

به ویژه با اقلیم  کشککور عراق با همسککایگی اسککتان، معادن توجه قابل و ذخیره معادن تنوع صککنایع، برخی اولیه مواد

 اتخاذ با که بوده اسککتان یهاظرفیت ترینمهم جمله کردسککتان و همچنین تشککابهات فرهنگی، زبانی و ... به آن، از

۰

۰.۱

۰.۲

۰.۳

۰.۴

۰.۵

۰.۶

۰.۷

۰.۸

کشاورزی بخش صنعت، معدن، انرژی و

ساختمان

خدمات مجموع

1398 1399
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 و موانع راسککتا برخی این در. داد افزایش راآن سککرانه درآمد توانمی منطقی، ریزیهایبرنامه و ی مناسککبهاسککیاسککت

 جهت اجرایی راهکارهای برخی سپس نموده و اشکاره آنها ترینمهم به فصکل این ادامه در که دارد وجود نیز هاچالش

ی مختلف از جمله کشاورزی و تمهیدات هابخشدر  گذاریسرمایهشده است. پایین بودن سهم  ارائه موجود موانع رفع

گسککترش صککنایع تبدیلی برای  گذاریسککرمایههای ، معافیت های مالیاتی و مشککوقگذاریسککرمایهلازم جهت جذب 

خصککوص به دلیل موقعیت مرزی اسککتان از محصککولات کشککاورزی و معدنی و همچنین بازاریابی داخلی و خارجی به 

 راهکارهای مناسب جهت رونق تولید در استان می باشد. ترینمهم

 موانع و چالش ها -2-2-1

عوامل بالفعل نشکدن ظرفیت های اسکتان کمبود سکرمایه است. اصلی ترین منبع تامین سرمایه در ایران  ترینمهماز 

تاکنون منابع بودجه کشککور و در نتیجه دولت بوده که این اسککتان به عنوان یک اسککتان توسککعه نیافته در مقایسککه با 

ی که بخش تولید استان با آن روبه رو هستند؛ موانع و چالش های ترینمهمبرخی استان ها از آن محروم بوده است. از 

 می توان به موارد زیر اشاره کرد:

 تولید عوامل وریبهره سطح بودن پایین -

 پایین بودن سطح تولیدات دانش بنیان -

 استان درتخصصی  مادر صنایع نبود -

 خود محصولات برای استان تولیدی شرکتهای و واحدها بازاریابی ضعف -

 استان نقل و حمل فرسودگی ناوگان و ایجاده عمدتاً نقل و حمل وجود دلیلبه کالا شدهتمام بهای افزایش -

 دسترسی ناکافی بنگاه های اقتصادی به منابع مالی -

 نامطلوب بودن فضای کسب  و کار -

 نبود ثبات در فضای اقتصاد کلان -

 نامتناسب بودن الگوی مصرف و پایین بودن سطح بهره وری -

 امکانات کافی در شهرک های صنعتی استانضعف زیرساخت ها  و نبود  -

 ویژه در بخش کشاورزیسطح پایین تکنولوژی به -

 راهکارها و توصیه های سیاستی -2-2-2

 استان صنعتی نواحی و شهرها زیرساختهای تقویت و توسعه -

 اقتصادی مبادلات هدف توسعه با جهانی بازارهای در فعال حضور و ایمنطقه پیوندهای و مناسبات گسترش -

 تجاری. و

 شده کالا. تمام هزینه کاهش جهت ریلی نقل و حمل ویژهبه نقل و حمل بخش به ویژه توجه -

 کسب و کار. به مربوط امور در تسهیل جهت اجرایی دستگاههای بین بیشتر هماهنگی ایجاد -

 کشاورزی(ایجاد و توسعه صنایع تبدیلی در حوزه مواد اولیه و خام موجود در استان )معدن و  -

 ایجاد راه هوایی و ریلی و بهبود زیرساخت های استان -
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حمایت از تولید کنندگان و سرمایه گذاران بخش خصوصی توسط دولت و ارائه بسته های تشویقی جهت  -

 جذب سرمایه گذار

 بخش دولتی در راستای حمایت از بخش خصوصی گذاریسرمایهتوسعه  -

 دراتتوجه به ظرفیت مرز در استان و توسعه صا -

 حمایت دولت از بخش تولید در کشور و ایجاد انگیزه برای رقابت با تولیدات خارجی  -

 مدیریت صحیح در استفاده از منابع طبیعی و تبدیل این مواد به مواد فرآوری شده   -

 تلاش برای تکمیل ارزش تولید محصولات معدنی با ارزش افزوده بالا و صادرات محور -

 طریق از استان اقتصادی مزیتهای از استفاده جهت در استان اقتصادی یهافعالیت و کار و کسب هدایت -

 .دهی ی مجوزهاسیاست

تدوین بسته های مربوط به جذب سرمایه در مقیاس بین المللی و پیش بینی مشوق های لازم برای ارائه به  -

 سرمایه گذاران

 بخش کشاورزیانتقال دانش فنی و تکنولوژی جهت اصلاح فرآیند تولید به ویژه در  -

 حمایت از نوسازی و تجهیز بنگاه های تولیدی به همراه آموزش نیروی انسانی با هدف ارتقای بهره وری -
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 فصل سوم
 کشاورزی

 

 خلاصه فصل

آوری و رشد شتابان و مستمر کالاهای ی علم و فنهاانقلابهای کشاورزی برای کشورها حتی بعد از وقوع مکرر فعالیت

این بخش  افزودهارزشصنعتی و خدمات نوین در اقتصادهای جهان همچنان درخور توجه است. اگرچه سهم اشتغال و 

ی تولید انبوه محصولات صنعتی در کشورهای پیشرفته رو به کاهش داشته است به خاطر توسعه صنعتی و رواج شیوه

مدام در حال افزایش بوده است. اهمیت بخش کشاورزی در توسعه اقتصادی هر کشور، چه  هاآنلق اما مقدار مط

ساسی عوامل ا کنندهعرضهاولین بخش اقتصاد و  عنوانبهثروتمند و چه فقیر، بیانگر این واقعیت است که کشاورزی 

کند. در یک جمله مهمی را ایفا میکشورها نقش  جانبههمههای دیگر اقتصاد است و در توسعه زندگی بشر و بخش

 یرویعنوان نبه این بخش راتوسعه اند و ها دانستهها و صنایع مورد نیاز ملتکوتاه، کشاورزی را مادر تمام فعالیت

 ،ییچون درآمدزا یاعمده یهانقش یزرشد ن یاند و در مراحل بعدتوسعه دانسته یهدر مراحل اول یمحرکه رشد اقتصاد

به آن توجه کرد آن است که بخش  یدکه با ینکته مهم ینهمچن. کندیم یفارا ا ییغذا یتامن ینل و تأماشتغا یجادا

 یاهمکمل رشد بخش تواندیبلکه رشد آن، م کند،یعمل نم یصورت رقابتبه یگریمعمولاً با هر بخش د یکشاورز

تواند ها میاز طرفی بخش کشاورزی به واسطه اهمیت بسیار بالای آن در پیوند پیشین و پسین با سایر بخش باشد. یگرد

 ای داشته باشد.نقش بسیار مهمی در ایجاد اشتغال و همچنین تهیه مواد واسطه

 یدرصد 5/53 رتغییبوده که  یالر یلیونم 111،231،413برابر  1311استان در سال  یکشاورز بخش افزودهکل ارزش 

بخش  ینا یدتول ترینیشام را داشته است. ب 21در کشور رتبه  یدرصد 15/1نسبت به سال قبل داشته و با سهم 

 یافزوده کشاورزاز ارزش یدرصد 1/17)سهم  یالر یلیونم 148،117،125با  یزراعت و باغدار یربخشمربوط به ز

تولیدی افزوده کشاورزی استان ارزشکل درصدی از  17/34استان( بوده است. بعد از آن به ترتیب دامداری با سهم 

و میلیون ریال  2،010،403معادل  درصدی تولیدی 52/1با سهم  ماهیگیریو میلیون ریال  08،111،441 معادل

  قرار دارند.یال میلیون ر 1،111،111تولیدی برابر  درصدی 11/4سهم با  جنگلداری
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 بخش کشاورزی استان -3-1

 استان هایگیریجهتی اقتصادی بخش کشاورزی و هاسیاست -3-1-1

 یم. تنظ3 یدتول ی. سامانده2 یی. خودکفا1قابل مطرح است:  یرهای زدر حوزه یکلان کشاورز هاییاستس یبه طور کل

 اطلاعات یت. شفاف7 یولوژیکب یت. امن1. تجارت 5 یت. حما0بازار 

 یو تجار یاسیبر روابط س تواندیم کندیم ینداخل کشور را تأم یازن ینکهعلاوه بر ا یکشاورز یاساس ییغذا یداتتول

ول را ندارند محص یک یدمشکل تول گاهاً ینکها رغمیعل یصنعت یکشورها یلدل یناثرگذار است. به هم یزکشورها ن ینب

 8 یزن ی. وزارت جهاد کشاورزکندیم یدخود گندم تول یازبرابر ن چندین یکاآمر . مثلاًکنندیم یتباز هم از آن حما یول

اند از: عبارت یمحصول اساس 8نمود.  یطراح یمحصول اساس 8در  ییبه هدف خودکفا یابیدست یطرح جداگانه برا

 .یهای روغنبرنج، جو، گندم، حبوبات، پنبه، چغندرقند، ذرت و دانه

 یبرا یاصل یهادر استفاده از غذا از جمله شاخص یداری. پا3به غذا و  ی. دسترس2غذا،  ی. موجود1سه مؤلفه، 

در  ییغذا را با خودکفا یمؤلفه مهم موجود کنندیها تلاش مدولت یلدل ینهستند به هم ییغذا یتبه امن یابیدست

 خود به ارمغان آورند. یبرا یو کشاورز یخوراک یکاستراتژ یکالاها یدتول

تر ارزان یرا جهت دسترس یمختلف یها سازوکارهادولت یبانکهای ینهو کاهش هز یاز کشاورز یتمنظور حمابه 

 .ی. دادوستد تهاتر3 اییارانههای نهاده ی. اعطا2. وام کم بهره 1گرفتند:  یشپ یکشاورزان به منابع مال

 ول سه محور اصلی زیر است:های استان در رسیدن به کشاورزی پایدار و توسعه آن حترین چالشمهم

ر ها به منظوای مورد نیاز برای ایجاد زیربناها و زیرساختهای سرمایهتأمین و تخصیص اعتبارات تملک دارائی -الف

 هاهای لازم از آنهای بخش خصوصی و اعمال حمایتگذاری و جلب سرمایهبستر سرمایه یسازو مناسب یسازفراهم

ات تسهیلات بانکی لازم با سود بانکی پائین و معقول متناسب با بازدهی سرمایه در بخش تأمین و تخصیص اعتبار -ب

 کشاورزی

های مهار و انتقال احداث سازه های سکطحی وتأمین و تخصکیص آب مورد نیاز از منابع آبی اسکتان با اولویت آب -ج

 بآ

 استان کشاورزی توسعه جهت اجرایی و شده ینیبشیپ هایبرنامه -3-1-2

جود وی اتوسعههای ریزیدر ایران و به تبع آن در استان کردستان، الگوی کشت مبتنی بر آمایش سرزمین و برنامه

یف وکار کشاورزی طبق تعری مرتبط با کشاورزی نیز بسیار محدود است. منظور از کسبوکارهاکسبها و . فعالیتندارد

جمعی از مزرعه تا سفره را هایی است که در تولید و توزیع مواد غذایی مدرن مشارکت دارند و کار دستهفائو فعالیت

ن محصولات کشاورزی، کنندگاهای کشاورزی، تولیدکنندگان، فرآورینهاده کنندگاننیتأمشود و شامل می

 شود.کنندگان را شامل میفروشان و مصرفخرده کنندگان، تجار، صادرکنندگان،توزیع

ی اآفرین( مجموعهو اشتغال انیبندانش و در راستای بهبود شرایط موجود و تحقق شعار سال )تولید، 1041در سال 

 بیان شده است: 1-14از کارها به شرح زیر انجام شده است که ریز آن در جدول 

 توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی -1

 افزایش تولید محصولات دامی -2
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 زنبورعسلافزایش تولید طیور و  -3

 توسعه باغات مثمر -0

 افزایش تولید محصولات شیلات -5

 یتوسعه مکانیزاسیون کشاورز -1

 حاصل از اجرای آناستان و نتایج  کشاورزی توسعه جهت اجرایی و شده ینیبشیپ یهابرنامه-1-3جدول 

 نتایج حاصل از اجرای برنامه اهداف عنوان برنامه

توسعه صنایع تبدیلی و 

تکمیلی بخش 

 کشاورزی

تن محصولات  271118توسعه فرآوری  -1

 نفر 184باغی با اشتغال 

تن  178733توسعه فرآوری  -2

محصولات دام و طیور و آبزیان با 

 نفر 288اشتغال 

تن  174535توسعه فرآوری  -3

 نفر 038محصولات زراعی با اشتغال 

 35144توسعه سردخانه و انبار با ظرفیت  -0

 نفر 113تن و اشتغال 

 رساندن ظرفیت:

 دام ی محصولات کشاورزی )باغی،سازرهیذخفرآوری و  -1

 1411تن و ایجاد  2112501، زراعی( استان به وریو ط

 اشتغال جدید

 خام وتن به میزان جذب ماده  585773افزایش  -2

 کاهش ضایعات محصولات کشاورزی تولیدی استان

 

افزایش تولید 

 محصولات دامی

تن گوشت  3174افزایش تولید  -1

 قرمز

 تن شیر خام 53434افزایش تولید  -2

 رساندن ظرفیت تولید سالیانه:

شغل  125تن و ایجاد  35174گوشت قرمز استان به  -1

 جدید

شغل  705 جادیو اتن  313434استان به  خام ریش -2

 جدید

افزایش تولید طیور و 

 زنبورعسل

تن گوشت  1114افزایش تولید  -1

 مرغ

 مرغتخم تن 0374افزایش تولید  -2

 عسل تن 121افزایش تولید 

 رساندن ظرفیت تولید سالیانه:

شغل  185 جادیو اتن  15514گوشت مرغ استان به  -1

 جدید

 شغل جدید 37 جادیو اتن  8774استان به  مرغتخم -2

 شغل جدید 344تن و ایجاد  1118عسل استان به  -3

 توسعه باغات مثمر

هکتار باغات مثمر  1444توسعه  -1

 نفر 1444یی زااشتغالآبی با 

هکتار باغات مثمر  1444توسعه  -2

 نفر 330یی زااشتغالدیم با 

هکتار واحدهای گلخانه  15توسعه  -3

 نفر 184یی زااشتغالبا 

هکتار گیاهان  1444توسعه  -0

 نفر 334یی زااشتغالبا دارویی 

ی استان به مثمر آبباغات  -1رساندن سطح زیر کشت: 

 شغل جدید 1444هکتار و ایجاد  31704

 330هکتار و ایجاد  15857باغات مثمر دیم استان به  -2

 شغل جدید

 184هکتار استان و ایجاد  5/08ی استان به هاگلخانه -3

 شغل جدید

 شغل جدید 334ایجاد هکتار و  3354گیاهان دارویی  -0

افزایش تولید 

 محصولات شیلات

 34تن ماهی و پرورش  044افزایش تولید 

 هزار قطعه ماهیان زینتی

وصول به ظرفیت تولید سالانه گوشت ماهی استان به 

 0/1تن و ظرفیت پرورش ماهیان زینتی استان به  11144

 شغل جدید 81میلیون قطعه و ایجاد 

توسعه مکانیزاسیون 

 کشاورزی
 ارتقاء ضریب مکانیزاسیون کشاورزی

 314ارتقاء ضریب مکانیزاسیون کشاورزی استان و ایجاد 

 شغل جدید
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 بررسی وضعیت تحولات بخش کشاورزی -3-1-3

 یمحصولات کشاورز یداز مناطق مهم کشور در تول یکی یسرشار کشاورز یخداداد یکردستان با دارا بودن استعدادها

 جادیمند، در صورت او علاقه یافعال، پو یانسان یرویبالقوه موجود و ن هاییلبه پتانس یتبا عنا کشاورزی بخشاست. 

 شیاستعدادها، خواهد توانست ضمن افزا ینا ییشکوفا یگذاری برابستر سرمایه یسازو فراهم ازیموردن هاییرساختز

افزوده، صادرات ارزش یجادا یی،زادر اشتغال یزن یمرتبط، نقش مهم یجانب یعغذا و مواد خام صنا یدسهم خود در تول

بلکه در  است یو نه صنعت یاستان کردستان نه سنت شاورزی. کیدنما یفاو ارتقاء درآمد سرانه مردم استان ا یرنفتیغ

ثابت  ایاست که تجربه دن یدر حال ین. امانده است یکه همچنان سنت یهایبا بخشی صنعت یکشاورز یکحال گذار به 

 یحرکت کرد چرا که تجربه کشاورز یدارپا یدارد و بهتر است به سمت کشاورز یبیمعا یصنعت یکرده که کشاورز

و  یردصورت گ یدارپا یبه کشاورز یدنها در جهت رسریزیاست. پس بهتر است برنامه خوردهشکست  یصنعت

 ها تلاش نمودو در جهت رفع کمبود ییشود تا نقاط ضعف شناسا یآن بررس یهاشاخص

ن استا یاست که در بخش کشاورز هاپتانسیل و هاتوسعه مستلزم شناخت فرصت یدر راستا ریزیهرگونه برنامه

 است: زیر شرح به هاآن ترینمهم

 )هزار تن(1041ی شناسایی شده کشاورزی استان کردستان متناسب با استعدادهای سرزمینی در سال هاظرفیت -2-3جدول

 عنوان عملیات
پتانسیل 

 شناسایی شده

 محقق شده

 تاکنون

مانده ظرفیت قابل وصول با 

 توجه به استعداد

 2،544 3444 5،544 تولید محصولات کشاورزی سالانه

 1،144 2،174 3،774 زراعی

 711 037 1،244 باغی

 111 381 544 دامی

 11 11 34 شیلاتی

 5،572 1،103 0،544 فرآوری و نگهداری سالانه محصولات کشاورزی

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 بر تولیدات این یتوجهقابلشود که اثرگذاری هر سکاله تسکهیلاتی جهت مکانیزاسکیون بخش کشکاورزی پرداخت می

 .است آمدهبخش دارد. در جدول زیر آمار تسهیلات پرداختی طی چند سال اخیر و ضریب مکانیزاسیون 

 (/ اسب بخاردرهکتار)میلیارد ریالوضعیت مکانیزاسیون کشاورزی استان  -3-3جدول 

 سال
تسهیلات پرداختی 

 جهت مکانیزاسیون

ضریب مکانیزاسیون در 

 پایان سال

و ادوات تأمین  آلاتنیماش

 شده )دستگاه(

1312 217،311 1/72 

 5507تراکتور: 

 330کمباین: 

 3417ادوات دنباله بند: 

1313 321،182 1/80 

1310 317،802 1/10 

1315 070،180 2 

1311 355،182 2/43 

1317 1،244،022 2/11 
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1318 800،444 2/2 

1311 1،310،157 2/31 

1044 1،171،775 2/38 

1041 288،510 2/5 

 _ 1،185،177 جمع

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

امری انکارناپذیر اسکت که با مدیریت مصارف آبی این بخش تا حدود زیادی وابسکتگی بخش کشکاورزی به منابع آبی 

شکود که فشکار شدید بر منابع آب زیرزمینی استان توان این وابسکتگی را کاهش داد. با توجه به آمار مشکاهده میمی

 های سطحی استان استفاده قابل توجهی نشده است.وارد است و از آب

 مصارف آب استانوضعیت منابع و  -0-3جدول 

 وضعیت عنوان

 میلیون متر مکعب 0844 حجم منابع آب سطحی

 درصد(7/7)میلیون متر مکعب  371 حجم منابع آب سطحی در حال استفاده

 میلیون متر مکعب 1411 کل مصارف آب فعلی استان
 آبهای زیرزمینی ( از%15)میلیون متر مکعب  115

 سطحی آبهای ( از%35متر مکعب ) میلیون 371

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

درصد  21 استان، تنها تخصیص آب به کشاورزیطبق آخرین آمار گرفته شکده از جهاد کشکاورزی اسکتان کردستان؛ 

 88است که  یدر حالسکطحی تنظیم شکده( اسکتان بوده و این  یهاآب) یبرداربهرهحجم ظرفیت سکدهای در حال 

 .اندبهرهیبدرصد اراضی کشاورزی استان دیم و از نعمت رواناب موجود 

آخرین  )مطابقاستان ازآب ذخیره پشت سدهای درحال بهره برداری خود  مندیبهرهسیمای ناموزون  -5-3جدول 

 )درصد( 1044در سال  (/ درصد) میلیون متر مکعب های رسمی وزارت نیرو(تخصیص

 عنوان
آب  حجم کلی

 استحصالی سدها

تخصیص رسمی 

 بخش کشاورزی

سهم بخش کشاورزی از 

 سدها آب

 21 125 2،812 حجم

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 های استان در رسیدن به کشاورزی پایدار و توسعه آن حول سه محور اصلی زیر است:ترین چالشمهم

ر ها به منظومورد نیاز برای ایجاد زیربناها و زیرساخت یاهیسرما یهایدارائتأمین و تخصیص اعتبارات تملک  -الف

 هاهای لازم از آنهای بخش خصوصی و اعمال حمایتگذاری و جلب سرمایهبستر سرمایه یسازمناسبو  یسازفراهم

رمایه در بخش ستأمین و تخصیص اعتبارات تسهیلات بانکی لازم با سود بانکی پائین و معقول متناسب با بازدهی  -ب

 کشاورزی

 های مهار و انتقال آباحداث سازههای سطحی و تأمین و تخصیص آب مورد نیاز از منابع آبی استان با اولویت آب -ج
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 و متغیرهای بخش کشاورزی هاشاخصبررسی و تحلیل  -3-2

 بررسی وضعیت تولید بخش کشاورزی -3-2-1

لات محصو ی؛راساسیو محصولات غ ی. محصولات اساسشوندیم یمتقس یبه دو دسته کل یاساساً محصولات کشاورز

. کنندیم را برطرف یدراتو کربوه یچرب ین،پروتئ یعنی یاساس ییغذا یازهایهستند که ن یمحصولات یکشاورز یاساس

 یکشاورز یروغن و شکر از جمله محصولات اساس ی،دام یهانهاده یر،)گندم، ذرت، جو و برنج(، گوشت، ش غلات

 دیشوند و دست کم نبا یفتعر یاساس یجزء غذاها یداز کارشناسان معتقدند روغن و شکر نبا یند؛ گرچه برخهست

 نیو همچن جاتیهو ادو یجاتسبز یوه،انواع م یزن یکشاورز یراساسیپرداخت شود. محصولات غ یارانهها مصرف آن یبرا

 .شودیو شکلات را شامل م یرینیش یسکویت،چون ب ییغذا ایهانواع فرآورده

 .باشدیم یربه شرح ز یاستان کردستان در بخش کشاورز یمحصولات اساس ترینمهم

 زمینی، نخود،محصولات زراعی اساسی: گندم، جو، سیب

 ، انگور، گردویفرنگمحصولات باغی اساسی: توت

 ماهیمرغ، عسل و گوشت محصولات دامی اساسی: شیر، گوشت قرمز، گوشت مرغ، تخم

 های گروه کشاورزیافزوده، مصرف واسطه و ستانده زیربخشارزش -الف

شود. در . ماهیگیری تقسیم می0. جنگلداری و 3. دامداری 2. زراعت و باغداری 1بخش کشاورزی به چهار زیربخش 

 ها بررسی شده است.جداول زیر وضعیت تولید بخش کشاورزی به تفکیک این زیربخش

 43/13 تغییربوده که  یالر ونیلیم 111231413برابر  1311اسکککتان در سکککال  یکشکککاورز شبخ افزودهارزشکل 

 ینا یدتول ترینیشام را داشته است. ب 10در کشور رتبه  یرصدد 15/1نسبت به سال قبل داشته و با سهم  یدرصکد

افزوده از ارزش یدرصکککد 1/17)سکککهم  یالر یلیونم 148117125با  یزراعکت و باغدار یربخشبخش مربوط بکه ز

افزوده کشاورزی استان ارزشکل درصدی از  17/34استان( بوده است. بعد از آن به ترتیب دامداری با سهم  یکشاورز

و میلیون ریال  2010403 درصکککدی تولیدی 52/1با سکککهم  ماهیگیریو میلیون ریال  08111441 تولیدی معادل

زیربخش دام اسککتان با توجه به  قرار دارند.میلیون ریال  1111111تولیدی برابر  درصککدی 11/4سککهم با  جنگلداری

ر افزوده بسیاتواند ارزشحوزه دام سکنتی اگر با فرآوری تولیدات دامی همراه باشککد می ژهیوشکرایط طبیعی اسکتان به

از نظر سهم ی داشته است. توجهقابلهای اخیر رشد و با توجه به جدول در سال بیشکتر از آنچه که هسکت ایجاد کند

 باشد.هر بخش در کشور بیشترین مقدار مربوط به مرغداری و کمترین آن مربوط به ماهیگیری استان می

 )میلیون ریال/ درصد( 1311 -1318ی کشاورزی هابخشارزش افزوده زیر -1-3جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 18 17/2 43/13 148،117،125 11،851،353 زراعت و باغداری 

 :22 57/1 31 08،111،441 35،778،387 دامداری 

 10 30/1 32/34 3،118،873 2،771،875 گاوداری صنعتی
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 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 28 11/4 38/27 18،704،214 10،711،381 دام سنتی

 1 45/0 11/03 25،858،200 17،111،157 مرغداری

، کرم ابریشم، شکار زنبورعسلپرورش 

 کشاورزی یهاتیفعالو سایر 
328،170 003،132 85/30 01/1 10 

 18 18/2 0/18 1،111،111 112،750 جنگلداری 

 25 08/4 1/00 2،010،403 1،743،103 ماهیگیری 

 21 15/1 5/53 111،231،413 145،441،137 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی 

 )میلیون ریال/ درصد( 1311 -1318ی کشاورزی هابخشمصرف واسطه زیر -7-3جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 24 47/2 8/12 31،331،418 11،207،803 زراعت و باغداری 

 :25 52/1 2/35 33،154،515 25،110،321 دامداری 

 20 00/4 1/34 1،118،135 1،540،025 گاوداری صنعتی

 25 20/1 0/28 12،081،101 1،727،521 دام سنتی

 10 11/2 5/04 11،031،115 13،831،513 مرغداری

، کرم ابریشم، زنبورعسلپرورش 

 کشاورزی یهاتیفعالشکار و سایر 
02،851 55،123 8/21 21/4 34 

 15 21/2 -1/27 114،815 211،124 جنگلداری 

 25 01/4 7/00 101،021 150،120 ماهیگیری 

 22 18/1 7/01 11،023،857 05،278،213 جمع کل

 رکز آمار ایران، محاسبه کارشناسیمنبع: م   

 )میلیون ریال/ درصد( 1311 -1318ی کشاورزی هابخشستانده زیر -8-3جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 11 1/1 43/13 148،117،125 11،851،353 زراعت و باغداری 

 :25 8/1 41/31 08،111،441 35،778،387 دامداری 

 20 0/4 32/34 3،118،873 2،771،875 گاوداری صنعتی

 28 3/1 31/27 18،704،214 10،711،381 دام سنتی
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 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 12 1/3 17/03 25،858،200 17،111،157 مرغداری

، کرم ابریشم، زنبورعسلپرورش 

 کشاورزی یهاتیفعالشکار و سایر 
328،170 003،132 85/30 1/4 21 

 18 1/2 01/18 1،111،111 112،750 جنگلداری 

 25 1/4 13/00 2،010،403 1،743،103 ماهیگیری 

 22 8/1 51/53 111،231،410 145،441،138 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

کاهش بوده که نسبت به سال قبل  012/4برابر  1311بخش کشاورزی استان در سال  نسبت مصرف واسطه به ستانده

مربوط به  1311وری بخش کشاورزی در سال وری است. بیشترین بهرهبهره افزایشدرصدی را داشته که نشان از  5/0

ی ری بخش کشاورزوو کمترین بهرهبوده  کشاورزی یهاتیپرورش زنبورعسل، کرم ابریشم، شکار و سایر فعالبخش 

 .استاستان مربوط به بخش مرغداری بوده 

 1311-1318 ی کشاورزیهابخشنسبت مصرف واسطه به ستانده زیر -1-3جدول 

 تغییرات 1311 1318 عنوان

 1/4 287/4 288/4 زراعت و باغداری- 

 :1/4 118/4 742/4 دامداری- 

 0/4 500/4 502/4 گاوداری صنعتی

 8/4 111/4 111/4 دام سنتی

 -0/2 752/4 771/4 مرغداری

، کرم ابریشم، شکار و زنبورعسلپرورش 

 کشاورزی یهاتیفعالسایر 
134/4 125/4 8/3- 

 7/51 171/4 315/4 جنگلداری- 

 4/4 380/4 380/4 ماهیگیری 

 -5/0 012/4 031/4 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 ( سطح زیرکشت محصولات کشاورزی-ب

درصد از سطح  08/1سهمی معادل  1041هزار هکتار در سال  5/11 کشت ریمحصولات زراعی آبی استان با سطح ز

هزار تن را داشته است. در سال  041,1کشت زراعی آبی کشور را به خود اختصاص داده است که تولیدی برابر  ریز

درصدی از سطح کشت زراعی دیم  51/11هزار هکتار و سهم  7/744محصولات زراعی دیم با سطح زیرکشت  1041

کیلوگرم در هکتار را داشته باشد. مجموع سطح آبی و دیم  1،481هزار تن تولید و عملکرد  713کشور توانسته 
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درصد آن  1/87درصد آن آبی و  1/12باشد که هزار هکتار می 2/717برابر  1041محصولات زراعی استان در سال 

عملکرد تولید در هکتار محصولات زراعی آبی استان در مقایسه با کشور کمتر بوده در حالی که در مورد دیم بوده است. 

 با توجه به سهم پایین سطح کشت آبی استان باید گفت علیرغممحصولات زراعی دیم از میانگین کشور بالاتر بوده است. 

ترین مطالبات را از آن برده است و یکی از اصلیترین بهره وجود رواناب قابل توجه در استان، بخش کشاورزی کم

استان، افزایش سهم تخصیص آب کشاورزی از وزارت نیرو است تا با توسعه کشت آبی و افزایش تولید در واحد سطح، 

  .تصادی استان و کشور برداشته شودگامی در جهت رشد اق

 (1041 -1044ی هاسال)طی  سطح زیرکشت و تولید محصولات زراعی -14-3جدول 

 سال عنوان

 محصولات زراعی

 دیم آبی

سطح کشت 

 )هزار هکتار(

تولید )هزار 

 تن(

عملکرد در 

 کیلوگرم(هکتار )

سطح کشت 

 )هزار هکتار(

تولید 

 )هزار تن(

عملکرد در 

 هکتار )کیلوگرم(

 استان
1044 0/11  1،331 13،847 5/115 023 141 

1041 5/11  1،041 10،510 7/744 713 1،481 

 کشور
1044 588,5 738,15 710,11 544,5 821,0 871 

1041 088,1 845,78 107,12 487,1 111,5 184 

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

هزار تن  037هزار هکتار بوده که  1/51برابر  1041در سال )بارور و غیر بارور( کشت محصولات باغی استان  سطح زیر

کیلوگرم در هکتار  7،723برابر  1041عملکرد در هکتار سطح بارور محصولات باغی در سال تولید را در برداشته است. 

 .کمتر استبوده که از میانگین کشور 

 (1041 -1044ی هاسال)هزار هکتار/ هزار تن( )طی  سطح زیرکشت و تولید محصولات باغی -11-3جدول 

 سال عنوان
 باغیمحصولات 

 1کیلوگرم(هکتار )عملکرد در  تولید سطح کشت

 استان
1044 50 058 8،081 

1041 1/51 037 7،723 

 کشور
1044 755,2 303,22 114,8 

1041 2،151 21،213 8،141 

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 ی دام، طیور،آبزیان و زنبورعسلهاشاخص( وضعیت -ج

                                                           
 . عملکرد در هکتار مربوط به سطح بارور محصولات باغی است 1
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م شود. جمعیت دابندی میچهار دسکته گوسکفند و بره، بز و بزغاله، گاو و گوسکاله و تکسُمیان دستهجمعیت دامی به 

 ایم.در هر چهار بخش اصلی با کاهش روبرو بودهکه  رأسی داشته 201،170 کاهشاستان بر اساس رأس 

 

 (1041 -1044ی هاسال)طی آمار جمعیت دامی -12-3جدول 

 نوع دام
 1دامیواحد  (رأستعداد )

1044 1041 1044 1041 

 1،715،434 1،137،817 1،715،434 1،137،817 گوسفند و بره

 177،731 114،784 233،818 250،373 بز و بزغاله

گاو و 

 گوساله

 444,051 311،481 35،121 35،888 اصیل

 444,551 151،817 127،511 10،271 دورگ

 444,044 277،274 218،801 55،050 بومی

 444,015,1 1،253،251 180،801 185،348 جمع

 31،124 50،175 1،784 12،154 میانتکسُ

 3،185،105 3،054،114 2،103،520 2،381،118 جمع کل

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

های استان در جدول زیر به تفکیک گاوداری، پرواربندی گوساله، پرواربندی بره و گوسفند داشتی بر ظرفیت دامداری

با  یصنعتمهیناسکاس رأس در جدول زیر نشکان داده شکده اسکت. در تمام موارد تعداد واحدهای صکنعتی نسکبت به 

با درصککد  12/20تعداد گاوداری صککنعتی به میزان  که تغییرات دهدیمنشککان بوده اسککت. بررسککی  کمتراختلاف زیاد 

درصد و از  08/04که از نظر تعداد صنعتی بوده  گوسفند داشتی. بیشترین رشد نیز مربوط به روبرو بوده است افزایش

به جزء  اسککت. نکته قابل توجه این اسککت که ظرفیت واحدهای دامداریدرصککد رشککد داشککته  87/34لحاظ ظرفیت 

مثبت استان در این زمینه است که باید عملکرد  نشان دهنده افزایش داشکته است و اینصکنعتی  رواربندی گوسکالهپ

تی صککنعبا توجه به اطلاعات جدول بخش نیمه .بالایی برخوردار اسککتاز توان بالقوه )ظرفیت( توجه داشککت این بخش 

الای اسکتان باید برای بهبود شرایط و ظرفیت ب اسکتان در تمام موارد هیچ تغییری نداشکته اسکت که با توجه به مزیت

  موجود، دلایل آن بررسی شود.

 های صنعتی و نیمه صنعتی )ظرفیت به رأس(ظرفیت دامداری -13-3جدول 

 تغییرات 1411 1411 عنوان

 گاوداری

 صنعتی
 12/20 208 111 تعداد

 51/35 13،145 1،115 ظرفیت

 یصنعتمهین
 4 1،218 1،218 تعداد

 4 14،225 14،225 ظرفیت

                                                           
ها در یک شکل واحد پدید آمده است. اندازه واحد دامی ثابت نیست . مفهوم واحد دامی به منظور بیان انواع و سنین مختلف دامی و مقایسه و تبدیل آن 1

 شود.نطقه تعیین میو بر اساس وزن زنده دام غالب در هر م
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 تغییرات 1411 1411 عنوان

پرواربندی 

 گوساله

 صنعتی
 -50/8 182 111 تعداد

 -27/1 23،304 20،144 ظرفیت

 یصنعتمهین
 4 587 587 تعداد

 4 11،043 11،043 ظرفیت

پرواربندی 

 بره

 صنعتی
 48/23 10 52 تعداد

 85/23 18،825 15،244 ظرفیت

 یصنعتمهین
 4 141 141 تعداد

 4 12،350 12،350 ظرفیت

گوسفند 

 داشتی

 صنعتی
 08/04 51 02 تعداد

 87/34 10،105 11،024 ظرفیت

 یصنعتمهین
 4 503 503 تعداد

 4 30،835 30،835 ظرفیت

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

درصککد بیشککترین  144 بومی و سککایر ماکیان باواحد مرغ  ظرفیت دهدآمار واحدهای پرورش طیور اسککتان نشککان می

مرغ واحدهای تعداد داشته است.  درصکد بیشترین کاهش را 13/10 کاهش با بوقلمونواحد  افزایش داشکته و ظرفیت

  .بدون تغییر بوده استکشی و کارخانه جوجه شترمرغمادر گوشتی، 

 آمار واحدهای پرورش طیور -10-3جدول 

 تغییرات 1411 1411 نوع طرح

مرغ 

 گوشتی

روانه پ

 برداریبهره

 21/2 711 752 تعداد

 14/1 15،307،144 15،411،144 ظرفیت

 رمجازیغ
 - - - تعداد

 - - - ظرفیت

 گذارتخممرغ 
 4 13 13 تعداد

 01/5 171،444 101،444 ظرفیت

 مرغ مادر گوشتی
 4 17 17 تعداد

 4 014،254 014،254 ظرفیت

 مرغ بومی و سایر ماکیان
 4 1 1 تعداد

 44/144 2،444 1،444 ظرفیت

 شترمرغ
 4 0 0 تعداد

 4 201 201 ظرفیت

 بوقلمون
 -17/11 5 1 تعداد

 -13/10 17،544 24،544 ظرفیت
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 تغییرات 1411 1411 نوع طرح

 یکشجوجهکارخانه 
 4 2 2 تعداد

 4 0،444،444 0،444،444 ظرفیت

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

تواند زمینه خوبی جهت پرورش ماهی باشد. پرورش ماهی استان در سال در استان میجاری آبی سرشار وجود منابع 

 .تن بوده است 0،745واحد و ظرفیت  253با تعداد آبی سردبیشتر در منابع  1041

 به تفکیک نوع پرورش وضعیت مزارع پرورش ماهی استان -15-3جدول 

 عنوان

 نوع پرورش

 ماهیان زینتی سردآبی گرم آبی

1044 1041 1044 1041 1044 1041 

 10 10 253 237 14 14 ، مجتمعاستخر دومنظورهتعداد مزارع فعال، 

 4 4 88/7 88/7 1/1 1/1 )هکتار( و مجتمع دومنظورهمساحت مزارع فعال 

 4 4 0،745 00،515 24 21 ، مجتمع، منفرد )تن(دومنظورهظرفیت تولید مزارع 

 1،274 4 2،754 2،704 4 4 تکثیر بچه ماهی )هزار قطعه(

 4 1،374 4 4 4 4 تکثیر و تولید ماهیان زینتی )هزار قطعه(

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 جمعاً) کلنی مدرن 275،217کلنی بومی و  1،710بردار با بهره 7،241در سککطح اسککتان کردسککتان  1041سککال 

  درصدی را داشته است. 74/4رشدی نسبت به سال گذشته اند که فعالیت داشته کلنی( 281،181

 آمار زنبور عسل -11-3جدول 

 تغییرات 1041 1044 عنوان

 -25/5 7،241 7،144 برداربهرهتعداد 

 -28/10 1،710 7،833 تعداد کلنی بومی

 13/1 275،217 272،117 تعداد کلنی مدرن

 74/4 281،181 284،444 و مدرنجمع کلنی بومی 

 استان کردستانمنبع: سازمان جهاد کشاورزی 

درصککدی  8/21مربوط به تولید عسککل بوده که با رشککد  هابیشککترین رشککد تولیدات زیربخش 17-3با توجه به جدول 

 3/7تن رسککیده اسککت و کمترین آن مربوط به بخش گوشککت مرغ بوده که با کاهش  2،373نسککبت به سککال قبل به 

بخش  تولیدات سککالیانه بسککیار نگران کننده اسککت.درصککدی  1/2رو بوده اسککت. در این میان کاهش درصککدی روبه

ارد و های دیگر دهای مهم اقتصکادی که پیوند پسکین و پیشکین بالایی با سایر بخشیکی از بخش عنوانبهکشکاورزی 

کند لذا کاهش تولید در این بخش به عمل میهای اقتصککادی نهاده برای سککایر بخش کنندهنیتأم عنوانبههمچنین 

   .گرددشتغال و افزایش بیکاری در استان قلمداد میمثابه کاهش ا



کشاورزی :سومفصل   

 

33 
 

 تن(هزارآمار تولیدات سالیانه دام، طیور، آبزیان و زنبورعسل ) -17-3جدول 

 تغییرات 1041 1044 نوع تولید

 -1/1 255،187 214،121 شیر

 -5/1 31،152 32،035 گوشت قرمز

 -3/7 81،730 13،144 گوشت مرغ

 4 0،044 0،044 مرغتخم

 1/4 14،714 14،744 گوشت ماهی

 8/21 2،373 1،872 عسل

 -1/2 311،351 043،131 جمع

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 ( قیمت تضمینی محصولات کشاورزی-د

گذاری و خرید محصولات باشد که در ایران در مورد محصولات تواند قیمتهای حمایتی دولت مییکی از سیاست

، دولت باید هرساله "تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی"کشاورزی انجام خواهد شد. بر اساس قانون ضروری 

نرخ خرید تضمینی محصولات کشاورزی را قبل از آغاز فصل کشت و با در نظر گرفتن نرخ تورم سالانه و اعمال میزان 

 ن اعلام کند.تأثیر آن در قیمت تمام شده محصولات مختلف مورد اشاره در این قانو

خرید تضمینی محصولات اساسی، علاوه بر افزایش حجم تولید داخل، موجب تقویت امنیت غذایی کشور نیز خواهد  

های . زمان اعلام آن است. قیمت باید با هزینه2. قیمت مناسب و 1شد. سیاست خرید تضمینی مستلزم رعایت دو نکته 

 ( باشد.ورماهیشهرز آغاز فصل زراعت )تولید متناسب باشد و زمان اعلام باید پیش ا

ه ک است یحالهای تولید افزایش و یارانه محصولات اساسی کشاورزی ثابت مانده است این در های اخیر هزینهدر سال 

در بسیاری موارد قیمت تضمینی خرید این محصولات در تناسب با این تغییرات نبوده است؛ درنتیجه تضمین خرید 

 .تی خود را از دست داده استها کارکرد حمایآن

 (رمگکیلو برای هر ابریشم )ریال پیله ترپیشنهاد قیمت خرید تضمینی محصولات زراعی، برگ سبز چای و  -18-3جدول 

 محصول
-1044قیمت خرید تضمینی سال زراعی 

1311 

-1041زراعی  قیمت خرید تضمینی سال

1044 

 75،444 04،444 گندم

 30،444 23،718 جو

 154،444 78،444 کلزا

 141،571 12،038 گلرنگ

 منبع: سازمان جهاد کشاورزی استان کردستان

 صادرات و واردات محصولات بخش کشاورزی -3-2-2
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دلار داشته که نسبت به  ونیلیم 170برابر  یارزش 1041گمرکات استان در سال  یاز مباد یصکادرات بخش کشکاورز

هر  یدلار به ازا 378سال برابر  نیدر ا زیهر واحد صادرات ن متیاست. متوسط ق افتهی شیدرصد افزا 11/0سال قبل 

به  یشده و صنعت یفرآور یدرصکد کاهش داشته است. صادرات کالاها 15/5با سکال قبل آن  سکهیتن بوده که در مقا

 .شودیهر واحد صادرات م متیمتوسط ق شیخام موجب افزا داتیتول یجا

 تجارت خارجی محصولات کشاورزی از مبادی گمرکات استانبررسی وضعیت  -11-3جدول 

 تغییرات )درصد( 1411 1411 عنوان

صادرات 

 کشاورزی

 11/0 170 117 ارزش )میلیون دلار(

 -15/5 014،107 085،121 وزن )تن(
نسبت ارزش به وزن صادرات )متوسط قیمت 

 هر واحد صادرات( )دلار به ازای هر تن(
25/300 10/378 80/1 

 1واردات

 کشاورزی

 - - 740/3 ارزش )میلیون دلار(

 - - 5،011 وزن )تن(
نسبت ارزش به وزن واردات )متوسط قیمت 

 هر واحد واردات( )دلار به ازای هر تن(
1،215 - - 

 منبع: اداره کل گمرکات استان کردستان/ محاسبات کارشناسی 

 یتوجهمفهومی است که در مورد صادرات محصولات کشاورزی با توجه به بحران آب در منطقه اهمیت قابل 2یآب مجاز

آب  .شوددارد و در مجامع علمی برای تبیین نیاز آبی هر کالای تولیدی از شاخصی به نام آب مجازی استفاده می

ولید و ارائه یک محصول )غذا، کالا، انرژی یا مجازی )پنهان، نهفته( به مجموع حجم آبی که در مراحل مختلف تهیه، ت

 شود.شود گفته میصورت مستقیم و غیرمستقیم استفاده میخدمت( به

شود که محصولاتی همچون هندوانه که مشاهده می 1041با توجه به مفهوم آب مجازی و اقلام عمده صادراتی سال  

توان گفت در سال میو  در اقلام صادراتی استان قرار دارددر صشود، آب مصرف می یتوجهها حجم قابلبرای تولید آن

 .این نکته مهم توجه کافی نشده استبه  1041

 کشاورزی از مبادی گمرکات استان -24-3جدول 

 1041 عنوان

 اقلام عمده صادراتی کشاورزی

ه ای تازه یا سرد کردی گلخانهفرنگگوجه –تخم خوراکی پرندگان  –هندوانه تازه 

انواع ماهی  –آلو تازه  –سیب تازه  –ی زراعی تازه یا سرد کرده فرنگگوجه –

 تراکتور -پرتغال تازه یا خشک کرده  –بادمجان تازه یا سرد کرده  –کپور 

 یهاپوشکف - قوه اسب بخار 114کشاورزی، چرخ زنجیری، با قدرت بیشتر ا ز 

 روغن پایه - مصرف مصنوعی آماده جی سنتتیک یااباف، از مواد نسمخملیغیر

 معدنی.

                                                           
 های صورت گرفته این آمار توسط گمرکات استان در حال حاضر منتشر نشده است.رغم پیگیریعلی 1

2 . Virtual Water 
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 1041 عنوان

 اقلام عمده وارداتی کشاورزی

 احتراقی –ای برق و گرما دارای موتور پیستونی جرقه زمانهممولد گازی تولید 

از ( split unitدستگاه تهویه مطبوع دوتکه ) - کارشدهآلیاژهای آلومینیوم،  -

توأم  یزرهایو فر خچالی - از نوع خانگی ییشوظرف یهانیماش - دیواری نوع

 از نوع آزمایشگاهی یا دارویی یا پزشکی ریجداگانه غ یخارج یشده مجهز به درها

 .روان کننده فاقد روغن نفتی یا معدنی یهافرآوردهسایر  -

 منبع: اداره کل گمرکات استان کردستان

 ی دولت از بخش کشاورزیهاحمایت -3-2-3

وردار برخ ییبالا یاربس یتو اشتغال از اهم ییغذا یتامن یجاددر مراحل توسعه، ا یهعنوان محرک اولبه یبخش کشاورز

 یکی واندتیم یبوده که منابع بانک یتحما یازمندنو به دلیل ماهیت استراتژیک و دارا بودن اثرات جانبی مثبت است 

 .باشدبخش این  هاییبانپشت تریناز مهم

تر ارزان یرا جهت دسترس یمختلف یها سازوکارهادولت ی،بانک هایهینو کاهش هز یاز کشاورز یتمنظور حمابه

 اییارانه یهانهاده ی. اعطا2بهره . وام کم1: به موارد زیر اشاره نمود توانیمکه  گرفتند یشپ یکشاورزان به منابع مال

 .ی. دادوستد تهاتر3

بوده  یالر یلیونم 77،305،584برابر  1041سال پایان استان در  یبه بخش کشاورز یافتهاختصاص  یبانک یلاتتسه 

 . نسبت به سال قبل داشته است یدرصد 21/51 برابر یکه رشد

 ریال( میلیونتسهیلات بانکی اختصاص یافته به بخش کشاورزی استان ) -21-3جدول 

 تغییرات 1411تا پایان سال  1411تا پایان سال  عنوان

 21/51 77،555،141 08،555،141 مانده تسهیلات بانکی

 بانک هامنبع: شورای هماهنگی 

 سیاستی برای استان هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -3-3

. در 3 ی،و فروش محصککولات کشکاورز یع. ضکعف نظام توز2 یین،پا ی. تکنولوژ1 یرنظ یکشکاورزان اسککتان با مشککلات

. 7 آلاتماشین ی. فرسودگ1 یفهای ضکع. نهاده5و کمبود آب،  یسکالخشکک. 0مناسکب،  یلاتدسکترس نبودن تسکه

. ضعف 1ها . عدم تخصیص و استفاده از روان آب8د دوره بع یمحصول کشت برا ییندرست در تع اندازچشمنداشکتن 

 ،هاهای آب، فروچاله. افت سفره11زیرزمینی  یهاآببه  کنندگانمصرف. هجوم 14سطحی  یهاآبمهار و استحصال 

با وجود رتبه  17)و در نتیجه رتبه تولید  درصد اراضی کشاورزی 88دیم بودن . 12ی شکور و شیرین هاتداخل سکفره

اعتبارات و  یصتخص یمت،ارزان ق یلاتدولت، تسکه یتو حما ریزیلذا ارائه برنامه اسکتمواجه  (درسکطح زیرکشکت 1

مطرح  یرز یشنهاداتفصل پ ینارائه شده در ا است. با توجه به مطالب یضکرور یبه بخش کشکاورز یخدمات آموزشک

 است:

 طرح توسعه اراضی آبی در محدوده سدهای مخزنی استاناعتبارات لازم جهت  نیتأم 



کشاورزی :سومفصل   

 

36 
 

 و اقلیم و خاک و آبارزیابی وضعیت منابع  جهت ی برای استاناطالعات آمایشی و پیمایشی منطقهانجام م 

ی هاارتقا روش یامرحلههمچنین استفاده از مطالعات انجام شده جهت تهیه نقشه جامع الگوی کشت و مسیر 

 وری منابع و نهادهاافزایش و ارتقا بهره منظوربهعملی و فنی در تولید کشاورزی 

 و برداشت فراوری  های نوین کاشت، داشت، تحقیق و پژوهش، روشیرساختیزهای گذاریبر سرمایه دیتأک

 .گذاری در استانهای لازم و ایجاد جذابیت برای سرمایهها و حمایتمحصولات با اعطای مشوق

  توان با افزایش امکانات رفاهی بیشتر و دادن تسهیلات به می استانر دبا توجه به اهمیت بخش روستایی

اد مشکلات عدم تطابق امکانات شهری با ایج و از روستائیان به شهرها جلوگیری کرد روستائیان از مهاجرت

جمعیت موجود و همچنین خالی شدن روستاها از جمعیت که هم از لحاظ اقتصادی و هم از لحاظ امنیتی 

 .بسیار مهم است، پیشگیری کرد

 ی برنامه توسعه ایجاد یک رابطه پویا و تعاملی میان بخش کشاورزی، صنعت و خدمات مولد از طریق تهیه

 .گذاری و فضا، اندازه و پراکندگی منابع در استانی بر آمایش سرزمین، سرمایهمناسب مبتن

  مجتمع پرورش ماهیان سردآبی سیروان یهارساختیزطرح تکمیل 

  ی فنی و اعتباری در قالب یارانه برای کاهش سود تسهیلات بانکیهاکمکتأمین و تخصیص 

 های مرزیتوسعه باغات حوزه رودخانه 

 ینهاسککتان در زم یبالا یت: با توجه به ظرفیمحصککولات کشککاورز یلیتبد یعو صککنا یفرآور یواحدها ایجاد 

است  یهای آن لذا ضککروردر تمام حوزه یمحصکولات خام کشکاورز یینپا افزودهارزشو  یکشکاورز یداتتول

 بر ریشککتهر چه ب افزودهارزش یجادبخش علاوه بر ا ینشککوند تا ا یجادا یعیبخش صککنا ینمکمل ا عنوانبه

 باشد. رگذاریتأثاشتغال استان هم 

 خاک و بآ یاتعمل آب و انتقال مهار و یربناییز یسات: استان کردستان به لحاظ تأسیلیتکم یاریآب توسکعه 

عه و توس یلبرخوردار است. لذا تکم یخیتار یماندگعقباز  افتهیتوسعه یهااسکتانبا  یسکهدر مقا یکشکاورز

 یشاافز ین. همچنیردقرار گ همورد توج یداست که با یاز الزامات توسکعه کشاورز یلیتکم یاریآب یربناهایز

 یریتمد ینو همچن یزداریآبخ یهاطرح یبا اجرا یاز هدر رفت آب بخش کشاورز یریو جلوگ یراندمان آب

 یداریو پا یمحصولات کشاورز یشموجب افزا شود،یرا شامل م یادیکه حجم ز یمصرف آب کشاورز یالگو

 خواهد شد. یددر تول

 یطرح رود،یحذف دام از مرتع م یسوبهکنترل شکده دام  یمرتع و چرا -: تعادل دامیعیمنابع طب مدیریت 

ر د یدیاز عناصر کل یکیو  ضروری مرتع در دام حضور. است آن مدتکوتاه یداز فوا یشبارش ب یانکه آثار ز

 یته شدن کود آن ضروریخدام، ر یمحضور مستق ،یو قو یغن یداشتن مرتع یاست. برا ستیزطیمحتعادل 

 صککورتبهخاک  یماده آل یشو افزا یافته یشخاک افزا یصککورت اسککت که ماده آل ینتنها در ا یرااسککت، ز

و راه  یجادآب باران و ممانعت از ا یسازرهیذخقدرت جذب و  بالا رفتن ،اهانیگ شکتریبباعث رشکد  یممسکتق

 .شودیخطرناک م هاییلابافتادن س
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 دنبال شکککود.  وریبهره یارتقا یکردبا رو یقاتیو تحق یهای علمو توسکککعه: توسکککعه روش یقاز تحق حمایت

 .یردمورد توجه قرار گ یکو استراتژ انیبندانشهای از نهاده یکی عنوانبهبذر اصلاح شده  ینهمچن

 نبودن یا  -یدر بازار محصککولات کشککاورز یو سککوداگر یو فروش: وجود مشکککل دلال یعنظام توز سککاماندهی

 استان. یدر محصولات کشاورز یفعال بوم هایتشکل خلأ. یتعاونی روستای یهاضعیف بودن تشکل

 ا و ارتباط ب یدو تعامل بخش صنعت و تول یگذاری خارجو سرمایه یبخش خصوص یهاظرفیتاسکتفاده از  با

صنعت  ینبخش کرد چراکه ا ینبه ا یژهتوجه و توانیم ربطیذ یهادر ارگان کارییها و کسر موازدانشکگاه

 یریگدر شکل ییبسککزانقش  یدرصکد 22اشکتغال حدود  یجادو ا یدرصکد 23حدود  یناخالص مل یدبا تول

 اقتصاد کشور دارد.

 گذشته عرصه را بر  یانکشور در سال یآب یردسکت دادن منابع و ذخا و از یاپیپ یهایسکالخشکک متأسکفانه

 یهاخاک یجیشور شدن تدر ینبار و همچناسف یعهضکا ین. اکندیتر مهر روز تنگ یکشکاورز یهافعالیت

نامطلوب در  دیریتاعمال م ینشده و همچن یو کارشناس یگذاری اصولو نبود سرمایه طرفیکاز  یکشاورز

 یتررقابیغو  یدراقتصایغدر کشور  یمحصولات کشاورز یدسبب شده تا تول یگرد یاز سکو یبخش کشکاورز

 شود.

 و توسعه  یاراض یو نوساز یزتجه یهاطرحجمله  آب و خاک از یربناییز یاتعمل یاز اجرا هاحمایت یشافزا

 یاریآب یننو یهاها و روششبکه

 ی،کارجنگل یزداری،آبخ یهافعالیتو توسکککعه  یرزمینیز یهااز منابع آب رویکهیاز برداشکککت ب یریجلوگ 

 یرزمینیز یهاآب یرذخا یتمرتبط با تقو یهاطرح یو اجرا زدایییابانب

 زاتیو تجه ساتیتأس یو نوساز ونیزاسیمکان یبدرجه و ضر یجیتدر یارتقا یلازم برا یطفراهم کردن شکرا 

 یو ادوات کشاورز آلاتینو ماش

 یصنف ی،اعم از تخصص یکشاورز یهایتعاونها و تشکل یو سامانده یاز سازمانده یمسکتمر و قانون یتحما 

 و مقررات ینقوان یو اجرا یبتصو یقاز طر یاو منطقه

 یدیلتو یهادر قطب یمحصولات کشاورز یو نگهدار یلیتکم یلی،تبد یعاز استقرار و گسترش صنا یتحما 

 از  یتبه منظور حما یمحصولات کشاورز گذارییمتو اصلاح نظام ق یتیحما یبه ابزارها یدنتنوع بخش

 یمحصولات کشاورز یدکنندگانتول

 یو کشاورز ییروستا یاجتماع نیتأم یمهو ب یمحصولات کشاورز یمهتوسعه ب
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 فصل چهارم
 صنعت و معدن

 

 خلاصه فصل

 54،110،271افزوده استان کل ارزش دهد کهنشان می 1311های مختلف اقتصادی در سال فعالیت افزودهارزشبرآورد 

افزوده از کل ارزش درصد 23/4تولید بخش صنعت، معدن و انرژی استان  سهم 1311در سال میلیون ریال بوده است. 

وششم قرار داشته است. همچنین در استان در رتبه بیست 31همین بخش در کل کشور بوده که از این لحاظ در بین 

بوده است.  درصد 12/14ز محصول ناخالص داخلی استان سال مذکور سهم تولید بخش صنعت، معدن و انرژی ا

صنعت کشور و  افزودهارزشدهد که سهم تولید بخش صنعت، معدن و انرژی استان از که شواهد نشان می طورهمان

 به ترتیب کاهش و افزایش داشته است. 1318در مقایسه با سال  1311محصول ناخالص داخلی استان در سال 

های صادرات محدودیتتوان هایی مواجه است؛ از جمله میاستان نیز همانند کشور با محدودیتبخش صنعت و معدن 

با توجه به سهم پایین استان در  .ت نام بردهای بخش صنعترین چالشمهم عنوانبهانرژی را  نیتأمو مشکلات 

ا نظارت ب توأمریزی، حمایت و پشتیبانی از تولید و تجارت گذاری، برنامهاین بخش بایستی با سیاست افزودهارزش

صنعت، معدن و تجارت جهت دستیابی به جایگاه مورد نظر در سطح ملی  گانهسههای مستمر بر امور مربوط به بخش

گذاری و تولید صادرات ، سرمایهافزودهارزشهای نسبی استان در راستای نیل به رشد اقتصادی، و با توجه به مزیت

های نیروی انسانی، اشتغال پایدار و ارتقا سطح رفاه جامعه نسبت به تدوین سند محور و همچنین ارتقاء توانمندی

 های مؤثری را بر داشت.راهبردی اقدام و در این راه گام

ی رسبر موردافزوده، مصرف واسطه و ستانده در این فصکل آمار تولید استان در بخش صنعت و معدن به تفکیک ارزش

های صککنعتی، وضککعیت زیربخش معدن، صککادرات و واردات قرار گرفته اسککت. علاوه بر آن با بررسککی وضککعیت کارگاه

  پیشنهادی در این بخش ارائه گردد. های دولتی سعی شده راهکار و سیاست اجراییمحصولات عمده و حمایت
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 استان هایگیریجهتمعدن و وی اقتصادی بخش صنعتهاسیاست-4-1

جامعه است و  یاسیو س یاقتصاد ی،های اجتماعبخش یربا سا ایتعامل گسترده یبخش صنعت، معدن و تجارت دارا

 یرصوبخش ت ینهای اها و سیاستبا وضع موجود، برنامه ییآشنا بنابراین؛ است یاقتصاد هایبخشاز مؤثرترین  یکی

ند های مختلف مانبخش با بخش یندهد. ارتباط گسترده امیقرار  یاردر اخت یاقتصاد یندهو توان آ یتاز وضع یروشن

 کننده و تولیدکننده ومصرف یناشتغال، واردات، صادرات، ارتباط ب یع،بورس، توز ی،و بانک یحوزه پولکشاورزی، 

شناخت صنعت، معدن و  یبالا یتها نشانگر اهمبخش یناثرگذاری و اثرپذیری از ا یزانو م یگرهای دبخش یاریبس

 تجارت است.

ای ونهبه گ گذاری در این بخش استامروزه افزایش توان تولیدی، نیازمند توجه ویژه به بخش صنعت و افزایش سرمایه 

بخش در بعد نخست در  نهای رشد و توسعه اقتصادی است. اهمیت اینظریههای اصلی بخش صنعت یکی از پایهکه 

قلمداد  های اقتصادیران برای توسعه سایر بخششپیک عنوان یبه مافزوده مستقیم برای اقتصاد و در بعد دوایجاد ارزش

 نفزوده و در نظر گرفتابخش در ایجاد ارزش نای ایالهای توسعه اقتصادی با توجه به پتانسیل بدر نظریه .گرددمی

از  هموضوع ک اینت. یاد شده اس رشدعنوان موتور های اقتصادی، از آن بهآن با سایر بخش نو پیشی نپیوندهای پسی

ته عنوان یک حقیقت پذیرفد بهورا از رشد سریع اقتصادی برخوردار نم (کشوریاستانی )توان طریق صنعتی شدن می

ت در دایره ای یک قرن اخیر به کرات بیان شده است. چنانچه از حجم مبادلشده از جانب اندیشمندان مختلف ط

 .یابدهای صنعتی در بازار افزایش میات کالاتجارت جهانی نیز قابل مشاهده است روز به روز، حجم مبادل

و  ایکشوری، منطقهوه بکر کمکک بکه حکضور هوشکمندانه در بازارهکای اعکل استانشکناخت مزیت نسبی در یک 

سب های توسعه صنعتی مناکند از این رو اتخاذ سیاستها کمک شکایانی میجهانی، به تخصیص بهینه منابع و سرمایه

تواند ضامن توسعه تجارت و گسترش بازارهای تجاری برای تولیدات صنعتی باشد تا بر مبنای در مناطق مختلف می

و توان بالقوه یک منطقه در صادرات  هالیص پتانسآن توسعه اقتصادی آن منطقه هموار گردد زیرا عدم تشخی

ار دگیرد به همین دلیل هدایت منابع به سوی صنایع اولویتصادرکنندگان میتولیدکنندگان و های زیادی را از فرصت

 .صنعتی امری ضروری است

د: باششرح زیر می انداز صنعت و معدن استان کردستان بهدر راستای تحقق اهداف این بخش از اقتصاد کشور، چشم

 های نسبیدار، مزیتهای اولویتهای نوین، حوزهبا تأکید بر حمایت از فناوری کوشدبخش صنعت و معدن استان می

های داخلی و خارجی، ضمن تلاش برای ارتقای سطح رفاه عمومی و گذاریو رقابتی استان کردستان و جذب سرمایه

ر این ها و استعدادهای استان دکسب جایگاه شایسته و درخور مناسب با پتانسیلتحقق توسعه پایدار استان، به دنبال 

ی و نها به قطب معدهای صنعتی ارتقاء یافته و با توسعه و تقویت زیرساختحوزه باشد. به نحوی که از نظر شاخص

 .تجارت خارجی کشور تبدیل شود

 بررسی وضعیت تحولات بخش صنعت و معدن-4-2

ناحیه با مجموع  12شهرک صنعتی و  17های صورت گرفته مصوب شده که استان کردستان دارای ریزیدر برنامه

برداری هکتار به بهره 774ناحیه با مجموع مساحت  3شهرک صنعتی و  11تعداد  1044هکتار باشد که تا سال  1422

 هکتار است. 85رسیده است. همچنین استان دارای یک منطقه ویژه اقتصادی با مساحت 



صنعت و معدن :چهارمفصل   

 

40 
 

های پیشران صنعتی همچون پتروشیمی کردستان، لاستیک بارز، طلای قروه، فرآوری و برداری از پروژهافتتاح و بهره

شرکت پتروشیمی بعثت، علاوه بر این  .ای افزایش یافتطور قابل ملاحظهگذاری بهتولید کنسانتره آهن میزان سرمایه

های پیشران صنعتی استان هستند که هر کدام از زی از دیگر طرحطلای قلقله سقز، زنجیره فولاد و شرکت لاستیک را

 .ها در دستور کار قرار داردها دارای پیشرفت فیزیکی بوده و تکمیل و اجرای آناین پروژه

های مندرج در برنامه راهبردی وزارت و سایر اسناد سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کردستان همسو با سیاست

وری در این های بهرهگذاری در مسکیر توسکعه بخش خصکوصی و بهبود مستمر شاخصیت از سکرمایهبالادسکتی، حما

ریزی، مشاوره، نظارت دقیق و حمایت با برنامه بخش را در دسکتور کار خود قرار داده اسکت. از این رو در تلاش اسکت

ی را برای مؤثرهای و تجارت گام ی صککنعت، معدنگانههای سککهاز مزیت نسککبی و رقابتی اسککتان در بخش جانبههمه

های کشور و از این طریق در جهت تحقق رشد تولید و بعلاوه ایجاد اشتغال و ارتقای جایگاه استان در بین سایر استان

 .بردارد ی رفاهی مردم استانهاشاخصتوسعه پایدار و ارتقاء 

 و متغیرهای بخش صنعت و معدن هاشاخصبررسی و تحلیل -4-3

 رسی وضعیت تولید بخش صنعت و معدنبر-4-3-1

کنید که مشکاهده می طورهمانآمده اسکت؛  1-0اسکتان در جدول  یصکنعت، معدن و انرژی هابخشافزوده زیرارزش

ترین رشکککد مربوط به بخش بیشاند و ها رشکککد مثبتی را تجربه کردههمه زیر بخش 1311طبق آخرین آمار سکککال 

 . بوده است درصد 27/138با  «استخراج معدن»

 1311 و 1318ی هاسالی صنعت، معدن و انرژی استان )میلیون ریال/ درصد( در هابخشافزوده زیرارزش -1-0جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 24 48/4 27/138 1،473،205 2،508،114 استخراج معدن

 34 30/4 74/22 37،011،870 34،512،051 صنعت )ساخت(

 27 15/4 13/1 5،031،778 5،371،410 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 ی تصفیههافعالیت
184،181 1،180،370 80/71 12/1 24 

 21 23/4 00/28 54،110،271 31،017،141 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 1311و  1318ی هاسالی صنعت، معدن و انرژی )میلیون ریال/ درصد( در هابخشمصرف واسطه زیر-2-0جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 15 01/4 01/121 2،501،741 1،107،741 استخراج معدن

 21 52/4 07/83 100،071،228 78،707،428 صنعت )ساخت(

 17 42/1 18/03 0،175،353 2،141،471 گاز، بخار و تهویه هوا تأمین برق،
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 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 ی تصفیههافعالیت
802،237 1،530،830 23/82 38/1 24 

 23 53/4 14/82 152،728،121 83،103،454 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی   

 1311و  1318ی هاسالصنعت، معدن و انرژی )میلیون ریال/ درصد( در ی هابخشستانده زیر-3-0جدول 

 1311 1318 عنوان

1311 

 تغییرات
سهم در 

 کشور

رتبه در 

 کشور

 17 14/4 40/133 8،110،151 3،111،111 استخراج معدن

 21 07/4 08/11 181،171،142 141،341،080 صنعت )ساخت(

 21 20/4 45/11 1،112،131 8،282،122 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 ی تصفیههافعالیت
1،822،027 3،211،248 10/71 54/1 21 

 27 04/4 23/15 243،022،312 123،114،152 جمع کل

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی      

باشد نشان دهنده  ترکینزدنسکبت مصکرف واسکطه به سکتانده عددی بین صفر و یک است و هرچه این عدد به صفر 

ی بخش صنعت، معدن، ساختمان و انرژی استان در جدول زیر وری بالاتر اسکت؛ نسکبت مصرف واسطه به ستاندهبهره

و  تأمین برق، گاز، بخار»، «استخراج معدن»ی هابخشوری به ترتیب مربوط به زیرمحاسکبه شده است. بیشترین بهره

بوده است. رشد مثبت نسبت  «صکنعت»و  «ی تصکفیههافعالیتآبرسکانی، مدیریت پسکماند، فاضکلاب و »، «تهویه هوا

ترین باشد. بیشمی 18نسبت به سال  11وری در سال نشان از کاهش بهره هابخشی زیرمصکرف واسکطه به سکتانده

 .باشدمی «تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا»مربوط به زیر بخش  وریتغییرات کاهش بهره

 )درصد( 1311و  1318 یهاسالو انرژی استان در ی صنعت، معدن هابخشنسبت مصرف واسطه به ستانده زیر-0-0جدول 

 عنوان
نسبت مصرف واسطه به 

 1318ستانده 

نسبت مصرف واسطه به 

 1311ستانده 
 تغییرات

 -05/1 21/4 31/4 استخراج معدن

 77/1 71/4 72/4 صنعت )ساخت(

 00/11 03/4 31/4 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا

ی هافعالیتآبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و 

 تصفیه
00/4 07/4 81/1 

 21/14 75/4 18/4 کل بخش صنعت

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی
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در سال  ی صنعتهابخشزیر« اسطه به ستاندهنسبت مصرف و»و « ستانده»، «واسطه مصرف»، «افزودهارزش»-5-0جدول 

 )میلیون ریال( 1311

 ستانده مصرف واسطه افزودهارزش عنوان

نسبت مصرف 

واسطه به 

 ستانده

 21/4 8،110،151 2،501،741 1،473،205 استخراج معدن:

استخراج نفت خام، گاز طبیعی و خدمات پشتیبانی 

 معادن
1 1 1 ۰  

 21/4 8،110،151 2،501،741 1،473،205 استخراج سایر معادن

 71/4 181،171،142 100،071،228 37،011،870 صنعت )ساخت(:

 81/4 51،481،731 01،537،128 1،552،143 تولید محصولات غذایی

 51/4 3،171،125 1،788،711 1،387،321 هاتولید انواع آشامیدنی

 03/4 547،117 222،088 285،121 توتون و تنباکوهای تولید فرآورده

 12/4 3،484،148 1،118،732 1،112،171 تولید منسوجات

 52/4 1،801،102 170،171 872،015 تولید پوشاک

 35/4 207،373 87،737 151،137 های وابستهتولید چرم و فرآورده

تولید چوب و محصولات چوبی به جز مبلمان، حصیر 

 بافیو مواد حصیر 
1،484،112 3،451،751 0،131،124 70/4 

 71/4 048،213 322،551 85،747 های کاغذیتولید کاغذ و فرآورده

 71/4 172،581 541،108 113،037 های ضبط شدهچاپ و تکثیر رسانه

 70/4 1،525،311 1،127،177 318،112 های حاصل از پالایش نفتتولید کک، فرآورده

 73/4 1،445،181 730،472 271،118 های شیمیاییفرآورده تولید مواد شیمیایی و

های دارویی و شیمیایی و تولید داروها و فرآورده

 گیاهی
7،133 3،417 11،444 28/4 

 85/4 74،014،113 14،278،137 14،132،771 های لاستیکی و پلاستیکیتولید فرآورده

 72/4 14،113،130 7،741،112 2،111،721 های معدنی غیرفلزیتولید سایر فرآورده

 71/4 1،158،570 0،111،411 1،181،075 تولید فلزات پایه

تولید محصولات فلزی ساخته شده، به جز 

 آلات و تجهیزاتماشین
3،188،150 14،011،731 13،148،114 71/4 

 15/4 281،821 180،113 17،711 ای، الکترونیکی و نوریتولید محصولات رایانه

 75/4 0،274،534 3،240،574 1،415،114 تجهیزات برقیتولید 

بندی نشده در آلات و تجهیزات طبقهتولید ماشین

 جای دیگر
783،047 3،070،311 0،257،772 81/4 

 05/4 184،512 345،871 370،713 تریلرتولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم

 4 1 1 1 تولید سایر تجهیزات حمل و نقل

 54/4 1،183،431 181،451 113،171 مبلمانتولید 

 11/4 155،171 032،110 223،413 تولید سایر مصنوعات
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 54/4 010،135 231،113 232،222 آلات و تجهیزاتتعمیر و نصب ماشین

 03/4 1،112،131 0،175،353 5،031،778 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا:

 05/4 7،231،354 3،273،111 3،112،350 تولید، انتقال و توزیع برق

 38/4 2،375،781 141،357 1،070،020 تولید و توزیع گاز طبیعی

آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و  

 های تصفیهفعالیت
1،180،370 1،530،830 3،211،248 07/4 

 75/4 243،022،312 152،728،121 54،110،271 جمع کل

 کارشناسیمنبع: مرکز آمار ایران، محاسبه 

اند که علاوه بر ی اخیر بودههاسالترین محصولات صنعتی استان طی سکیمان، کاشکی و سکرامیک و تراکتور شکاخص

 .  اندتأمین نیاز داخل استان و کشور، در برخی موارد صادرات قابل توجهی نیز داشته

 )درصد( 1041و  1044ی هاسالمنتخب استان کردستان در  صنعتی محصولات تولید میزان-1-0جدول 

 تغییرات 1041 1044 شمارش واحد نام محصول

 43/21 074،542 388،733 نتً سیمانانواع 

 -54/1 2،111 3،111 مترمربعهزار  کاشی و سرامیک

 12/31 0،807 3،080 دستگاه تراکتورانواع 

 71/13 38،311 33،181 نتً تایر خودرو

 81/11 318،301 280،570 نتً گرانول پلی اتیلن

 استان کردستان منبع: سازمان صنعت، معدن و تجارت           

 های صنعتیبررسی وضعیت کارگاه-4-4

 11عدد نیمه فعال و  105عدد آن فعال،  517عدد بوده که  843برابر  1041کل واحدهای صنعتی استان در سال 

عدد واحد فعال استان افزایش یافته است؛ همچنین  87نسبت به سال قبل،  1041عدد غیرفعال بوده است. در سال 

 .تغییری را تجربه نکرده استواحدهای غیرفعال و واحدهای نیمه فعال آمار مربوط به 

نسبت به سال  درصد 31/31صادر شده که افتی معادل  1041برداری صنعتی در سال های بهرهفقره پروانه 18تعداد  

صادره صورت گرفته  صنعتیبرداری بهرههای پروانه اساس بر گذاریریال سکرمایه میلیارد 8،215 داشکته و میزانقبل 

 . درصدی داشته است 81/77که نسبت به سال قبل رشد 

 1041و  1044ی هاسالهای صنعتی استان کردستان در بررسی وضعیت کارگاه-7-0جدول 

 تغییرات 1041 1044 واحد شمارش عنوان

 15/12 843 711 عدد استان صنعتی واحدهای کل تعداد

 12/18 517 084 عدد استان فعال های صنعتیکارگاه کل تعداد

 4 105 105 عدد استان فعال نیمه های صنعتیکارگاه کل تعداد

 4 11 11 عدد استان غیرفعال های صنعتیکارگاه کل تعداد
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 تغییرات 1041 1044 واحد شمارش عنوان

 8 27 25 عدد کارکن نفر 144 از بالاتر های صنعتیکارگاه تعداد

 -31/31 18 11 فقره صادره صنعتیبرداری بهرههای پروانه تعداد

 صنعتیبرداری بهرههای پروانه  اساس بر گذاریسرمایه میزان

 صادره
 81/77 8،215،211 0،113،420 میلیون ریال

 -43/1 1،004 1،583 نفر صادره صنعتیبرداری بهرههای پروانه  اساس بر اشتغال

 شاغل نفر هر ازای به گذاریسرمایه
میلیون ریال/ 

 نفر
2،105 5،714 58/15 

 -00/20 708 114 فقره صادره صنعتی ایتوسعه جواز و تأسیس جواز تعداد

 ایتوسعه جواز و تأسیس جواز اساس بر گذاریسرمایه میزان

 صادره صنعتی
 11/17 148،121 12،482 میلیارد ریال

 عتیصن ایتوسعه و تأسیس جواز اساس بر شده بینیپیش اشتغال

 صادره
 -41/21 14،350 13،141 نفر

 منبع: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کردستان

های هپروان گذاری صکنعتی صورت گرفته به تفکیک زمینه فعالیت آمده است. با توجه به جدولدر جدول زیر سکرمایه

درصککدی را نسککبت به سککال قبل تجربه کرده اسککت.  08/12در مجموع رشککد  1041برداری صککادر شککده سککال بهره

فقره بیشترین پروانه  20و  21به ترتیب با تعداد  «فلزی و الکترونیک»و  «پلیمری، شکیمیایی و سلولزی»محصکولات 

میلیارد ریال  2،328گذاری صورت گرفته نیز با رقم اند. بیشکترین میزان سرمایهبرداری را به خود اختصکاص دادهبهره

و  پلیمری، شککیمیایی»و  «فلزی و الکترونیک»بوده اسککت. همچنین محصککولات  کانی غیرفلزی»به محصککولات  مربوط

 .اندبه خود اختصاص داده 1041نفر بیشترین میزان اشتغال را در سال  031و  515به ترتیب با  «سلولزی

فر/ میلیون ریال/ ن ره/تفکیک زمینه فعالیت )فقبرداری به های بهرهگذاری و اشتغال براساس پروانهمیزان سرمایه -8-0جدول 

 1041و  1044ی هاسالدرصد( در 

 عنوان
 میزان اشتغال گذاریمیزان سرمایه تعداد

 تغییرات 1041 1044 تغییرات 1041 1044 تغییرات 1041 1044

غذایی و 

 بهداشتی
7 2 0/71- 334،057 1،302،044 23/341 311 275 51/34- 

 -18/12 12 71 -11/20 05،314 14،214 4 0 0 نساجی

پلیمری، 

شیمیایی و 

 سلولزی

02 21 1/38- 3،811،351 2،251،174 11/04- 111 031 21/35- 

 -04/10 147 125 14/315 2،328،044 514،201 -4/24 12 15 کانی غیر فلزی

فلزی و 

 الکترونیک
11 20 3/21 2،140،542 2،322،141 80/14- 1،173 515 83/51- 

 -77/04 1،004 2،031 08/12 8،215،211 7،370،711 -8/21 18 87 مجموع

 منبع: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کردستان
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 واحدهای صنعتی افتتاح شده استان همراه با میزان اشتغال در جدول زیر آورده شده است. ترینمهم

 1041واحدهای صنعتی افتتاح شده استان در سال  ترینمهم-1-0جدول 

 حوزه فعالیت )نفر(اشتغال  شهرستان واحد تولیدی

 شیمیایی 11 مریوان سلمان حکیمی

 فلزی 5 مریوان عبدالرحمن حکیمی

 شیمیایی 24 سقز ساکا پروفیل سقز 

 فلزی 34 بانه شرکت سانا شید صنعت پارسیان

 فلزی 34 بانه زروان تجارت آربابا غرب

 فلزی 124 قروه صنعت آرتا شرکت سپهر

 منبع: سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کردستان

 بررسی وضعیت زیربخش معدن-4-5

ی های نوین اکتشافهای معدنی استان و همچنین استفاده از فناوریی اخیر در راستای شناسایی پتانسیلهاسالطی 

دار استان مناطق پتانسیل درصد مساحت استان( در 04کیلومترمربع )حدود  12544چهار پهنه اکتشافی به مساحت 

و( شناسی و ایمیدرای کشور )سازمان زمینهای توسعههای سقز، قروه، بیجار و دیواندره تعریف و به سازماندر شهرستان

 جهت استفاده از پرواز ژئوفیزیک هوایی واگذار گردید و نتایج قابل توجهی حاصل شده است.

-رویکردهای چند سال اخیر بخش دولتی )صمت( بوده است. سنگ لاشه، سنگسازی در حوزه معادن استان از شفاف

مواد معدنی استان هستند. در بخش معدن در کل  ترینمهم، طلا، باریت و سیلیس از جمله آهنسنگهای تزئینی، 

 نفر مشغول به کار هستند. 0444تعداد 

یشتر ب افزودهارزشت زنجیره تولید آن و ایجاد گذاران استانی در جهدر استان موجب شده سیاست آهنسنگپتانسیل 

هایی را انجام دهند. زنجیره آهن عبارت است از: کنسانتره، گندله، آهن اسفنجی، فولاد و محصول نهایی )ورق و تلاش

تولید حدود یک و نیم میلیون تن کنسانتره در حال انجام شدن است و عملیات اجرایی  1318مقاطع مختلف(. تا سال 

و  یبایمکانریزی، یاسوکند انجام شده و برای بقیه مراحل هم برنامه آبادحسندوم زنجیره آهن یعنی گندله در  حلقه

 باشد.می 1یی در دست اقدامهاطرح

گذاران بوده است. و سرمایه مسئولانی اخیر مورد توجه هاسالی بخش معدن استان است که در هاظرفیتطلا از دیگر 

ی هاشهرستانبرداری طلا در پروانه بهره 2در حال حاضر معدن طلای ساریگونی در حال فعالیت است و علاوه بر آن 

 سقز و قروه صادر شده است.

 10/157فقره بوده که نسککبت به سککال قبل آن  18برابر  1041برداری بخش معدن در سککال های بهرهتعداد پروانه

نفر بوده که  188برداری زیربخش معدن برابر های بهرهپروانه درصککد کاهش داشککته اسککت. میزان اشککتغال متناظر با

 .دهدمیدرصد کاهش را نشان  12/218، 1044نسبت به سال 

 

                                                           
 طرح آهن اسفنجی قروه و عملیات اجرایی تولید کنسانتره گندله و آهن اسفنجی سقز . 1
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 بررسی وضعیت زیر بخش معدن )فقره/ میلیارد ریال/ نفر( -14-0جدول 

 1041 1044 واحد عنوان
تغییرات 

 )درصد(

 10/157 18 7 فقره برداری صادره در بخش معدنهای بهرهپروانه تعداد

 15/144 832،711 118،855 میلیون ریال برداری ایجادیهای بهرهگذاری بر اساس پروانهمیزان سرمایه

 12/218 188 51 نفر برداری صادرههای بهرهمیزان اشتغال بر اساس پروانه

 تجارت استان کردستانمنبع: سازمان صنعت، معدن و 

 صادرات و واردات محصولات بخش صنعت و معدن-4-6

میلیون  250درصدی به رقم  17/3 افزایشبا  1041ارزش صکادرات بخش صکنعت از مبادی گمرکات استان در سال 

دلار بوده است.  82/011درصدی برابر  11/14که متوسکط قیمت هر تن صادرات در این سال نیز با افت  دلار رسکیده

درصکدی نسکبت به سال قبل  34/11 افتمیلیون دلار بوده که  35برابر  1041ارزش واردات بخش صکنعت در سکال 

 .دلار به ازای هر تن بوده است 801 /18برابر  1041داشته است. نسبت ارزش به وزن واردات در سال 

 ات استانبررسی وضعیت تجارت خارجی بخش صنعت از مبادی گمرک-11-0جدول 

 تغییرات )درصد( 1041 1044 عنوان

 صادرات

 17/3 250 205 ارزش صادرات )میلیون دلار(

 37/11 548،181 031،111 حجم صادرات )تن(

 -11/14 82/011 41/511 )دلار به ازای هر تن( 1نسبت ارزش به وزن صادرات

 واردات

 -34/11 35 110 ارزش واردات )میلیون دلار(

 -24/5 01،211 03،071 )تن( حجم واردات

 -11/17 18/801 13/2،122 )دلار به ازای هر تن( 2نسبت ارزش به وزن واردات

 استان کردستان، محاسبات کارشناسی منبع: اداره کل گمرکات

 اقلام عمده صادراتی و وارداتی صنعتی از مبادی گمرکات استان-12-0جدول 

 شرح عنوان

اقلام عمده 

 صادراتی

1044 

های روغن معدنیهای سوخت-فولاد یا آهن چدن از مصنوعات-مواد این از شده ساخته اشیای و پلاستیکی مواد

 و اجراء مکانیکی وسایل و آلاتماشین -معدنیهای موم قیری مواد آنها تقطیر از حاصل محصولات و معدنی

 و قطعات و اجزاء و تراموای یا آهن راه خط روی نواقل از غیر زمینی نقلیه وسایل-چراغ و مبلمان-آنها قطعات

 چدن-گوناگون های خوراکیفرآورده-نساجی مواد ازها پوش کف سایر و فرش-سرامیکی محصولات-آنها متفرعات

 فولاد. و آهن

1041 

های روغن معدنیهای سوخت-فولاد یا آهن چدن از مصنوعات-مواد این از شده ساخته اشیای و پلاستیکی مواد

 وسایل و آلاتماشین-سرامیکی محصولات -معدنیهای موم قیری مواد آنها تقطیر از حاصل محصولات و معدنی

 طخ روی نواقل از غیر زمینی نقلیه وسایل-نساجی مواد ازها پوش کف سایر و فرش-آنها قطعات و اجراء مکانیکی

                                                           
 متوسط قیمت هر واحد صادرات.  1
 وارداتمتوسط قیمت هر واحد .  2
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 شرح عنوان

 اشیاء و گتر کفش-چراغ و مبلمان-شیرینی و شکر و قند-آنها متفرعات و قطعات و اجزاء و تراموای یا آهن راه

 اشیاء این اجزاء و همانند

اقلام عمده 

 وارداتی

1044 

 مواد-مقوا یا کاغذ ریز خرده و آخال سلولزی الیاف مواد سایر با چوب خمیر-آلومینیوم از مصنوعات و آلومینیوم

 و معدنیهای روغن معدنیهای سوخت-آلی شیمیائی محصولات-مواد این از شده ساخته اشیای و پلاستیکی

 و صوت پخش و های برقیدستگاه و آلاتماشین-معدنیهای موم قیری مواد آنها تقطیر از حاصل محصولات

 اپتیکی آلات-آن خاکستر و جوش فلز سنگ-هادستگاه این متفرعات و قطعات و اجزاء تلویزیونی تصویر

 نساجی مواد ازها پوشکف سایر و فرش-پزشکی تجهیزات سنجی دقت و سینماتوگرافی

1041 

های دستگاه و آلاتماشین-آلومینیوم از مصنوعات و آلومینیوم-آنها قطعات و اجراء مکانیکی وسایل و آلاتماشین

 نواقل از یرغ زمینی نقلیه وسایل-هادستگاه این متفرعات و قطعات و اجزاء تلویزیونی تصویر و صوت پخش و برقی

-مواد این از شده ساخته اشیای و پلاستیکی مواد-آنها متفرعات و قطعات و اجزاء و تراموای یا آهن راه خط روی

 مقوا و کاغذ-معدنیهای موم قیری مواد آنها تقطیر از حاصل محصولات و معدنیهای روغن معدنیهای سوخت

 مرکب و رنگ عصاره-آلی شیمیائی محصولات-مقوا یا کاغذ از کاغذ خمیر از شده ساخته اشیای

 منبع: اداره کل گمرکات استان کردستان

 ی دولت از بخش صنعت و معدنهاحمایت-4-7

مالی بوده است. این تسهیلات در قالب یکی از عقود تأمینها ترین روشتسهیلات بانکی همواره یکی از در دسترس

 مشارکتی به شرح زیر است:ای و شود. انواع عقود مبادلهالحسنه اعطا میای، مشارکتی و یا قرضمبادله

 . جعاله5. مرابحه 0. معاملات سلف 3. اجاره به شرط تملیک 2. فروش اقساطی 1ای: عقود مبادله

. 7. مشارکت در سرمایه 1. تسهیم سود 5. مزارعه 0. مضاربه 3. مشارکت حقوقی 2. مشارکت مدنی 1عقود مشارکتی: 

 . کمک فنی1. استصناع 8خطوط اعتباری 

اند میلیارد ریال از شبکه بانکی مانده تسهیلات داشته 34،578رقمی برابر  1041واحدهای صکنعتی اسکتان در سکال  

رود با توجه به ضعیف بودن بخش صنعت درصکدی نسکبت به سکال گذشکته داشته است. انتظار می 31/31که رشکد 

 .واحدهای صنعتی بیشتر باشدطایی به روی آن سهم و رشد تسهیلات اعاستان و مشکلات اقتصادی پیش

 اختصاص یافته به بخش صنعت استان )میلیون ریال/ درصد( 1تسهیلات بانکی-13-0جدول 

 عنوان
تا پایان سال 

1044 

تا پایان سال 

1041 
 تغییرات

 31/31 34،578،114 22،505،742 مانده تسهیلات بانکی حمایتی طرح و واحدهای صنعتی استان

 استان کردستان یهابانکمنبع: شورای هماهنگی        

باشککد که مالی )ارزی و ریالی( برای واحدهای اقتصککادی میتأمیندر حال حاضککر صککندوق توسککعه ملی یکی از منابع 

 گذاری منابع صندوق توسعه ملی به شرح زیر است: فرآیند اعطای تسهیلات ریالی از محل سپرده

                                                           
 بانک دولتی. 10شامل .  1
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 درصد( ی صنعتی )میلیون ریال/هاطرحتخصیص یافته به  ایبودجهاعتبارات -10-0جدول 

 1044 1311 عنوان
صنایع تبدیلی و 

 تکمیلی

 41/71 2،812،444 1،518،341 تسهیلات بانکی حمایتی طرح و واحدهای صنعتی استان

 -27/31 142،444 111،278 کل کشور

 منبع: صندوق توسعه ملی  

 سیاستی برای استان هایتوصیهو ارائه  بندیجمع-4-8

 بخش معدن -4-8-1

 های بخش معدنمسائل و چالش -4-8-1-1

 ضعف شدید در اطلاعات پایه زمین شناسی 

  ی بین المللیهاظرفیتعدم بهره گیری از 

 عدم شفافیت و محیط کسب و کار نامناسب 

 های حمل و نقلضعف شدید زیر ساخت 

 خام فروشی مواد معدنی 

 پیشنهادیی هاسیاست -4-8-1-2

 تهیه و توسعه اطلاعات پایه 

شناسی است. یکی از علل ضعف شدید در اکتشافات اولین گام توسعه معادن کشور تهیه و انتشار اطلاعات پایه زمین

شناسی است. علاوه بر بحث تهیه اطلاعات گذاری ناکافی در تهیه اطلاعات پایه زمینگسترده در معادن کشور سرمایه

وزه گذاری در حگذاران به سرمایه، شفافیت در انتشار اطلاعات نیز یکی از الزامات تشویق سرمایهشناسیپایه زمین

1

هایگذاری از محل منابع صندوق بانکها از صندوق توسعه ملی برای انجام سپردهدرخواست بانک•
متقاضی

2

گذاری ریالی در ها در صندوق بر اساس عملکرد و قوانین و انجام سپردهبررسی درخواست بانک•
پذیر های سپردهبخش های مختلف در بانک

3
پذیرهای سپردهمراجعه متقاضیان تسهیلات ریالی به شعب بانک•

4

باابقمطبانکاعتباریارکانتوسط(گردشدرسرمایه/ثابتسرمایه)متقاضیاندرخواستبررسی•
بانکآنداخلیمقرراتهمچنینوپذیرسپردهبانکوملیتوسعهصندوقمابینفیقرارداد

5
ذیرپهای سپردهمصوب در بانک( سرمایه در گردش/ سرمایه ثابت)ها اعطای تسهیلات ریالی به طرح•
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شناسی تهیه شده توسط دولت باید بدون محدودیت و به صورت های زمینمعادن کشور است. اطلاعات پایه و نقشه

 رد.گذاران معدنی اعم از داخلی و خارجی قرار گیشفاف در اختیار تمام سرمایه

 های بین المللی گسترش همکاری 

های های داخلی و شرکتهای بزرگ معدنی اعم از شرکتنیافتگی معادن کشور عدم مشارکت شرکتیکی از علل توسعه

، گذاری در اکتشافاتهای بلندمدت و بسیار کلان اعم از سرمایهگذاریبزرگ فرا ملیتی است. معادن بزرگ به سرمایه

 آلات معدنی نیاز دارد.مورد نیاز، فراوری محصولات، بازاریابی و تامین ماشینهای ایجاد زیرساخت

 های مالی توسعه زیرساخت 

ی برای ریزونقل و انرژی در توسعه معادن، هرگونه برنامههای اصلی نظیر حملکننده زیرساختبا توجه به نقش تعیین

 اسی باشد.های استوسعه معادن کشور باید همزمان با توسعه زیر ساخت

خیز از جمله ونقل در مناطق معدنهای حملنیافتگی بخش معدن ضعف در زیر ساختعلل توسعه ترینمهمیکی از 

کشور با وجود داشتن ذخایر عظیم معدنی به سبب ضعف زیر  شودمیاستان کردستان است. این موضوع سبب 

 ونقل این مزیت را از دست بدهد.های حملساخت

  وکار کسببهبود محیط 

گذاری در بخش معادن کشور اهمیت زیادی دارد. وکار و ایجاد محیطی شفاف و رقابتی برای سرمایهبهبود محیط کسب

ی به هایو برنامه هاسیاستبرداری معادن، وکار اکتشاف و بهرهدر خصوص لزوم شفافیت، رقابت و سلامت محیط کسب

 شود:شرح زیر توصیه می

 های جهانی،گیری از تجربهقوانین و مقررات ناظر بر حقوق اکتشافات با بهرهبازنگری و وضع  -

 انتشار نامحدود و شفاف تمام اطلاعات پایه زمین شناسی، -

 های داخلی و خارجی،افشای قراردادهای دولتی با طرف -

پروانه برداری به اشخاص حقوقی دارای صلاحیت و توان مالی و فنی کافی، و صدور اعطای پروانه بهره -

 برداری فعال از معادن.گذاری موثر و بهرهبرداری مشروط به سرمایهبهره

 افزوده بالا و صادرات محورتلاش برای تکمیل زنجیره ارزش تولید محصولات معدنی با ارزش 

 بخش صنعت -4-8-2

 های بخش معدنمسائل و چالش -4-8-2-1

های صنعتی بر نوری و فاضکلاب( و نبود شککهرکهای صکنعتی )از جمله آب، برق، گاز، فیضکعف زیر سکاخت -

 تخصصی

 وکارنبود وضعیت مساعد کسب -

 المللیکاهش ارتباطات بین -

 ضعف و ناکارآمدی تأمین مالی واحدهای صنعتی و مشکل نقدینگی -

 حضور گسترده معارضین دولتی و محلی در واگذاری زمین به واحدهای صنعتی -
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 ی پیشنهادیهاسیاست -4-8-2-2

 های صنعتیزیرساختتوسعه  -

شرایط تورمی موجود و ضرورت خریدهای نقدی، های تأمین مالی: آشکنا کردن فعالان اقتصادی با انواع روش -

های اقتصککادی در گردش واحدهای تولیدی را تشککدید کرده اسککت. بنگاه مشکککل کمبود نقدینگی و سککرمایه

ی اقتصکککادی هافعالیتمورد نیاز برای  ع مالیو سکککرمایه به جذب مناب معمولا از طریق دو مکانیزم بازار پول

ها در شکبکه بانکی به صورت اعطای تسهیلات اعم از تسهیلات جدید و کنند. تامین مالی بنگاهخود اقدام می

پذیرد. اما پایین بودن سککقف ای( صککورت میمبادله-تسککهیلات امهالی ذیل عقود معین شککرعی )مشککارکتی

ن مالی میأبه بخش تولید و از سکوی دیگر سوءمدیریت سبب شده که این شیوه ت بانک هاتسکهیلات اعطایی 

جایگزینی که فعالان اقتصکککادی های روشیکی از  .نتواند مشککککل کمبود نقدینگی بخش تولید را رفع کند

توسعه  رشد وکه با  سازوکار تامین مالی از بازار سرمایه است ؛مین مالی بنگاه خود بکار گیرندأتوانند در تمی

 توان به این مهم دست یافت.می بازار سرمایه

 های بزرگ از طریق این بازار و اوراق شرکتیمالی بنگاهمین أتاصلاح بازار سرمایه برای  -

 های جدیدوری و ورود بنگاهایجاد شرایط رقابتی برای افزایش بهره -
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 فصل پنجم
 ساختمان و مسکن استان

 

 

 

 خلاصه فصل

ی ملی هاحسابدو بار در  افزودهارزشی مهم اقتصاد است. از جهت ایجاد هابخشبخش ساختمان و مسکن یکی از 

 افزودهارزشی مسکونی و دیگری در بخش خدمات مستغلات. هم ایجاد آن هایگذارهیسرما، یکی در شودیمظاهر 

ی تجاری آن نمودی از هاچرخهی از آن و اساساً روند رونق و رکود در این بخش و اربردبهرهو هم  کندیمایجاد 

اجتماعی هم تأمین رفاه عمومی و تحقق برابری نسبی در گرو  رفاهی تجاری کل اقتصاد است. از جهت هاچرخه

 تولید در کهی اعمدهسهم  یواسطه بهبخش مسکن  ی مختلف جامعه به سرپناه و مسکن است.هاگروهدستیابی 

 سایر با پیشین و پسین قوی ارتباط لحاظ داشتن به و دارد اشتغال و ناخالص ثابت سرمایه تشکیل داخلی، ناخالص

اقتصادی، همواره  یهافعالیت از بسیاری محرک عنوانبه تولیدی، یهافعالیتاز  یارهیزنج ایجاد و اقتصادی یهابخش

میت اهی و محلی است. امنطقهآثار مثبت و منفی گوناگون در سطح کلان،  منشأمحل مناقشه عوامل گوناگون بوده و 

ریزان و برنامه بخش مسکن در اقتصاد کشور و حساسیت موجود نسبت به تحولات بازار مسکن باعث توجه ویژه

 گذاران به این بخش شده است.سیاست

میلیون ریال بوده که نسبت به  22,173,467معادل  1311بخش سکاختمان اسکتان کردسکتان در سکال  افزودهارزش

 مبتلا به هایآسکیب از نیز مسکککن درصککد افزایش یافته اسککت. آمارها حاکی از آن اسکت که بخش 78/08قبل سکال 

 است. کرده تجربه را ی اخیر شرایط رکودی توأم با تورمهاسالدر  و نبوده مصون اقتصاد کلان
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 استان هایگیریجهتی اقتصادی بخش ساختمان و مسکن و هاسیاست-5-1

اماکن شکهری شکامل: آموزشکی، مراکز بهداشت و سلامت، اماکن رفاهی و تأمین اجتماعی،  سکاختریزی جهت برنامه

 0شود. در همین راستا دولت در نیازهای هر شهری محسوب می ترینمهماماکن ورزشی و اماکن فرهنگی و هنری از 

. 3. رفع مشکککلات اداری و ثبتی 2. تأمین زمین 1از:  اندعبارتگام اصککلی اقدام به بازآفرینی شککهری نموده اسککت که 

 . اعطای تسهیلات تشویقی.0تأمین تأسیسات زیربنایی و روبنایی 

 ره کل راه و شهرسازی استان(:انجام شده در حوزه مسکن و ساختمان )ادا اقداماتو  هاسیاست ترینمهم

 های حوزه مدیریت و هدایت واحدهای تحت سرپرستی در اجرای وظایف محولهراهبری برنامه -

سککازی و احداث تأسککیسککات روبنایی و ریزی جهت تکمیل محوطههای مسکککن مهر و برنامهتکمیل پروژه -

 هازیربنایی این پروژه

 م مهندسی و کنترل ساختمانهای قانون نظاراهبری اجرای اهداف و خط مشی -

راهبری و هدایت واحدهای تابعه در امور مرتبط با سکازمان نظام مهندسی ساختمان و سازمان نظام کاردانی  -

 استان

ا هراهبری امر و ارتقاء کیفی و مهندسکی سکاختمان در استان از طریق پیشنهاد اصلاح قوانین، مقررات، روش -

 و ساختار اداری و اجرایی مربوطه

های مرتبط با تأمین و توسکعه مسککن و ارائه راهبردهای لازم به منظور جلب مشارکت بری اجرای برنامهراه -

 گذاری بخش مسکنبخش خصوصی و تعاونی در سرمایه

 های سازمانیراهبری امور مرتبط با خانه -

اسککتانی در راسککتای وظایف مرتبط با بخش  ربطیذهای راهبری امر همکاری و هماهنگی با سککایر دسککتگاه -

 مسکن و ساختمان

 ی نوین در ساخت و تولید انبوه مسکن و ساختمانهایآورفنها از تشویق استفاده کننده -

 بررسی وضعیت تحولات بخش ساختمان و مسکن-5-2

ات در صورت عدم گسکترش شکهرنشکینی همواره با تحولات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی همراه بوده است. این تحول

های فرسکککوده و ها افزایش بافتشکککود. یک از این پدیدهمی بارانیزهای بینی موجب بروز پدیدهریزی و پیشبرنکامکه

های های بافتو چالش مسککائلناکارآمد شککهری اسککت که از اسککتانداردهای لازم برای زندگی برخوردار نبوده اسککت. 

 ها شامل موارداین زیان ترینمهمو گاهاً یک یا دو نسل را تحت تأثیر خواهد داشت.  بارانیزناکارآمد و فرسکوده بسیار 

. افت 0ی پایین در برابر بلایا آورتاب. بحران ایمنی و 3های اجتماعی . گسککترش آسککیب2. فقر شککهری 1زیر اسککت: 

های ناکارآمد به احیای بافت. توجه سکککتیزطیمح. بحران 1ی نظام جابجایی ناکارآمد. 5منزلت مکانی و بحران هویت 

های ی معکابر، ککاهش بار ترافیکی، کاهش آلایندهآزادسکککازعلکاوه بر حف  مکال و جکان شکککهرونکدان مزایکایی چون 

 .ی و سلامت شهروندان را به دنبال خواهد داشتطیمحستیز
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 و متغیرهای بخش مسکن و ساختمان هاشاخصبررسی و تحلیل  -5-3

 مسکن و ساختمانوضعیت تولید بخش  -5-3-1

میلیون ریال برآورد شده که گویای  22,173,467به میزان  1311های بخش سکاختمان در سال فعالیت افزودهارزش

استان با سهمی  "ساختمان"فعالیت  افزودهارزش. باشکدیمدرصکدی نسکبت به دوره مشکابه سکال قبل  78/08رشکد 

را در بین سایر استان به خود اختصاص داده است. بهبود  23تبه این بخش از کل کشور، ر افزودهارزشاز  20/1معادل 

های عمرانی و همچنین در حوزه مالیات، پرداخت هزینه و تقویت ایجاد شکککده در بخش تولید و صکککادرات نفت خام

 .ایجاد رونق در بخش ساختمان دارد ی دراعمدهدولت، سهم 

 )میلیون ریال/ درصد( 1399افزوده بخش ساختمان استان در سال ارزش-1-5جدول 

 1311 1318 عنوان
1311 

 رتبه در کشور سهم در کشور تغییرات

 23 20/1 78/08 22,173,467 14,903,556 ساختمان

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 )میلیون ریال/ درصد( 1399مصرف واسطه بخش ساختمان استان در سال -2-5جدول 

 1311 1318 عنوان
1311 

 رتبه در کشور سهم در کشور تغییرات

 23 22/1 84/54 32،815،074 21،813،144 ساختمان

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 )میلیون ریال/ درصد( 1399ستانده بخش ساختمان استان در سال -3-5جدول 

 1311 1318 عنوان
1311 

 رتبه در کشور سهم در کشور تغییرات

 23 23/1 18/01 55،418،137 31،717،151 ساختمان

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 صادرشدهی ساختمانی هاپروانه-5-3-2

پروانه مربوط به احداث  3350پروانه ساختمانی در استان کردستان صادر شده است که  3101، تعداد 1041در سال 

 3318احداث سکاختمان صکادر شده،  یهاپروانهپروانه مربوط به افزایش بنا بوده اسکت. از مجموع  212سکاختمان و 

پروانه مربوط به بخش دولتی بوده اسککت.  1پروانه مربوط به بخش تعاونی و  27پروانه مربوط به بخش خصککوصککی، 

یک ط به بخش خصوصی بوده است پروانه مربو 281صکادر شده مربوط به افزایش بنا،  یهاپروانههمچنین از مجموع 

 .دولتی بوده است دو واحدبخش تعاونی و واحد مربوط به 
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 1401 و 1400ی هاسالی در استان طی بخش متقاض نوع پروانه و صادره برحسب یساختمان یهاپروانه-0-5جدول 

 تغییرات )درصد( 1041 1044 عنوان

 پروانه احداث ساختمانی

 03/3 3318 3248 خصوصی

 244 27 1 تعاونی

 -14 1 14 دولتی

 10/3 3350 3227 جمع

 پروانه افزایش بنا

 -30/3 281 211 خصوصی

 یک برابر 1 4 تعاونی

 دو برابر 2 4 دولتی

 -30/2 212 211 جمع

 0/3 3101 3521 کل

 منبع: مرکز آمار ایران

 وضعیت تحولات قیمتی بخش ساختمان و مسکن-5-3-3

توان به گیرد. از خصوصیات مسکن میاز خصوصیات بازار مسکن و خصوصیات ذاتی آن نشأت می نوسان قیمت مسکن

ازار ناپذیری آن اشاره کرد. ویژگی بناپذیری و مبادلهای، تقسیمحیاتی بودن، بادوام بودن، ماهیت دوگانه مصرفی سرمایه

ای هاز: ناکارآمدی اطلاعاتی، بالا بودن هزینه اندعبارتگردد ها به خصوصیات ذاتی مسکن باز میمسکن که عمده آن

 های وارده و پیوند وسیع با اقتصاد کلان.مبادله، تعدیل آهسته در برابر شوک

توان به شرایط جغرافیایی و حجم عرضه و تقاضا اشاره کرد. همچنین کاربری زمین، از عوامل مؤثر بر قیمت زمین می

، قرار گرفتن در منطقه مناسب و همچنین مسائل مربوط به طرح تفصیلی مجوز ساخت، موقعیت مکانی، متراژ زمین

 باشند.شهرداری و میزان تراکم از دیگر عوامل مؤثر در قیمت زمین می

توان به افزایش درآمد خانوار، هزینه ساخت، رشد جمعیت، از عواملی که تأثیر مثبت بر افزایش قیمت مسکن دارند می

نگی، قیمت زمین، قیمت طلا و قیمت دوره قبل اشاره کرد. از طرف مقابل نرخ سود وسعت و جمعیت منطقه، نقدی

بانکی، شاخص قیمت سهام، شاخص بورس، موجودی مسکن خالی، نرخ ارز، تولید ناخالص و قیمت طلا از عواملی 

 هستند که بر قیمت مسکن تأثیر منفی دارند.

توان ناشی از تورم عمومی دانست. علاوه بر این تبدیل شدن را می 1044روند تغییرات متوسط قیمت زیربنا در سال 

 ها بوده است.عامل دیگر جهش قیمت هادوفروشیخرو افزایش  یبازسفتهبازار مسکن به یک بازار 

در مقایسککه با مدت مشککابه سککال قبل تغییرات قابل  1044متوسککط قیمت فروش یک متر زمین و زیربنا در زمسککتان 

تحت تأثیر شرایط اقتصادی کشور متوسط قیمت فروش یک متر زمین و زیربنا  1044ر سال توجهی داشکته اسکت. د

 .میلیون ریال رسیده است 72و  27طور متوسط به درصدی به 0/00و  2/13مسکونی با رشد 
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 ی در استانمسکون ربنایو ز ینزم مربعمتر یکفروش  یمتقحداقل، حداکثر و متوسط  -5-5جدول 

 1(متر مربع/ یالر هزار) 1044در زمستان 

 متوسط حداکثر حداقل عنوان

درصد تغییر نسبت به 

 1044پاییز 

درصد تغییر نسبت به 

متوسط  1311زمستان 

 مساحت 

تعداد 

متوسط  معاملات

 قیمت

تعداد 

 معاملات

متوسط 

 قیمت

تعداد 

 معاملات

قیمت فروش 

یک مترمربع 

 زمین

1،335 144،444 27،314 1/1 0/11 2/13 1/35- 152 1،844 

قیمت فروش 

یک مترمربع 

زیربنای 

 مسکونی

3،521 201،538 72،210 0/11 1/12 0/00 1/31 120 1،512 

 منبع: مرکز آمار ایران 

ان در زمست یمسکون یربنایمترمربع ز یکاجاره  یبرا یپرداخت متوسکط مبلغ اجاره ماهانه به اضکافه سه درصد ودیعه

 درصدی را داشته است. 8/55بوده که نسبت به مدت مشابه سال قبل رشد هزار ریال  180برابر  1044

 ی پرداختی در استانیعهدرصد ود 3 یبه علاوه یانهمبلغ اجاره ماهحداقل، حداکثر و متوسط -1-5جدول 

 2(متر مربع/ یال)ر 1044در زمستان 

 متوسط حداکثر حداقل عنوان

درصد تغییر نسبت به 

 1044پاییز 

درصد تغییر نسبت به 

متوسط  11زمستان 

 مساحت

تعداد 

متوسط  معاملات

 قیمت

تعداد 

 معاملات

متوسط 

 قیمت

تعداد 

 معاملات

ی مبلغ اجاره

ی ماهانه به علاوه

سه درصد ودیعه 

پرداختی برای 

ی یک اجاره

مترمربع زیربنای 

 مسکونی

8،444 112،012 180،570 0/8 1/12- 8/55 7/118 11 3،420 

 ایران آمار مرکز: منبع   

 تسهیلات اعطایی به بخش ساختمان و مسکن-5-3-4

فع سزایی در راهمیت به توسعه نظام تأمین مالی و ارتقای عملکرد و بهبود محصولات و خدمات بانکی در حوزه مسکن

ظر امری ضروری به ناصلاح مقررات تسهیلاتی  و تسهیلات مسکن سقفدر این راستا، افزایش مشکلات این حوزه دارد. 

میلیارد ریال  13،034برابر با  1041در سال  بخش مسکن و ساختمان استان یتیحما یبانک یلاتمانده تسه. رسکدیم

میلیارد  34/82رقم  20/1/1041درصککد رشککد داشککته اسککت. همچنین تا تاری   15/00بوده که نسککبت به سککال قبل 

                                                           
 باشد.می 1044مربوط به سال  موجود در حال حاضر در سایت مرکز آمار منتشر نشده است و آخرین آمار 1041سال این بخش در  مربوط بهآمار  1
 باشد.می 1044مربوط به سال  دموجو در حال حاضر در سایت مرکز آمار منتشر نشده است و آخرین آمار 1041سال این بخش در  مربوط بهآمار  2
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)اداره کل راه و  ربطیذاز طرف بانک عامل )بانک مسککن( و با همکاری دستگاه اجرایی  18تومان تسکهیلات تبصکره 

 .تخصیص پیدا کرده است 18ی تصویب شده در کمیته استانی تبصره هاطرحشهرسازی استان( به 

 / درصد(یالر یلیاردبه بخش مسکن و ساختمان استان )م یافتهاختصاص  یبانک یلاتتسه-7-5جدول 

 تغییرات 1041تا پایان سال  1044پایان سال  تا عنوان

 15/00 13،034،045 00،440،345 مانده تسهیلات بانکی حمایتی بخش مسکن و ساختمان استان

 استان کردستان یهابانکمنبع: شورای هماهنگی 

 سیاستی برای استان هایتوصیهو ارائه  بندیجمع-5-4

ی اقتصکادی است که هم از لحاظ سهم در سبد هزینه خانوار و هم از لحاظ هابخشی ترمهمبخش سکاختمان یکی از 

ی کلان اقتصکادی همچون رشکد اقتصادی و اشتغال هاشکاخصسکهم در تولید ناخالص داخلی و نقش آن در تغییرات 

ت یمانکاری برخوردار اسکت. چنین جایگاهی باعث شده است رشد معقول و منطقی ق رقابلیغعوامل تولید از اهمیت 

هدفی مطلوب و سیاستی قابل تعقیب در نظر گرفته  عنوانبهمسکن  وسازساختی مسککونی و افزایش گذارهیسکرماو 

ی در این بخش و کاهش رشککد اقتصککاد برای گذارهیسککرمامنفی بر  ریتأثرکود این بازار از جهت  سککوکشککود، زیرا از ی

و از سوی دیگر، رونق و رشد شتابان قیمت نیز به  باشدیمی ناخوشایند ادهیپداقتصادی و دولتمردان  گذاراناستیسک

مطلوب مردم و متولیان  گاهچیهی خانوار و نارضککایتی اجتماعی ناشککی از آن هانهیهزشککدید آن بر افزایش  ریتأثدلیل 

 .باشدینمی و نظارت بر این بخش گذاراستیس

ی ارتقا داده و نقش زیربرنامهی مسککککن امروز جایگاه خود را در نظام زیربرنکامکهاهمیکت بخش مسککککن،  موازاتبکه

ی اجتماعی و عمرانی به هاهدفی از تولید ناخالص ملی، جایگاه آن در گذارهیسرماآن در اشکتغال، سهم  کنندهنییتع

سانی و ، نیروی انبه زمین، سرمایه، مصالح ساختمانی تنهانهخوبی روشکن است. برای پاس  به تقاضای فزاینده مسکن 

ایجاد هماهنگی بین بخش مسکککن و سککایر  منظوربهی مطلوب زیربرنامهفناوری نیاز اسککت، بلکه داشککتن یک نظام 

زیربنایی، تسهیلات، خدمات  ساتیتأسبا  (و بین اجزای به وجود آورنده مسککن )زمین، مصالح ساختمانی و ... هابخش

و موانع توسعه بخش ساختمان  هاچالشادامه ضمن معرفی  و ... ضروری محض است. در ونقلحملاجتماعی، سیستم 

 .و مسکن، به ارائه چند راهکار سیاستی جهت رفع موانع پرداخته خواهد شد

 ی اصلی بخش مسکن و ساختمان استان کردستانهاچالشمسائل و  -5-4-1

فیت ی هم به دلیل کیادهیعدو نقایص  هاضعف( دارای بخش مسکن استان کردستان نیز به پیروی از سطح کلان )ملی

 در را کشور مستغلات و مسکن بخش در موجود مشکلات و مسائل توانیم مجموع و هم به دلیل کمیت است که در

 از: اندعبارتکه  کرد بندیجمع موارد زیر خلاصه و

 (شودیمطبق تعریف ریکاردو نوعی رانت محسوب ) یخواری زمین و زمیناهیسرماعایدات بالای  -

 های شدید قیمتی در بازار مسکننقدینگی بالا و نبود بازار مناسب برای جذب نقدینگی و به تبع آن پرش -

 ارزی و ناپایداری در بازار مسکن نوسانات شدید -

 مسکن به تسهیلات اعطای در هابانک قدرت و مالی نظام ضعف -
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 هایی با افق بلندمدتسیاستو عدم اتخاذ  هاسیاستمقطعی بودن  -

 عیت تولید، موجودی و تقاضای مسکننبود آمار و اطلاعات جامع، دقیق و شفاف از وض -

 ت مسکن جهت کنترل بازاربرای ثبت و رصد معاملات و قیم ازیها و ابزار موردنعدم توسعه زیرساخت -

های غیررسمی و عدم اتخاذ ساکنان سکونتگاهنشینان و ی پایین درآمدی، حاشیههاگروهتوجه ناکافی به  -

 فی و مناسب در مقوله مسکن حمایتیی کاهاسیاست

متعادل نبودن هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار و افزایش روزافزون شکاف استطاعت و قیمت مسکن و بروز  -

 مسکنینتیجه آن به شکل بد

ها از انباشت و سهم بالای آن (خانه اولی) دهشلیفقدان نگاه ویژه به استملاک مسکن خانوارهای تازه تشک -

 از مسکن یمندتقاضای مسکن و تشدید نابرابری در بهره

 سوداگریای مسکن نسبت به جنبه مصرفی و عدم کنترل ورود آن به بازار پررنگ شدن جنبه سرمایه -

رنشینی رویکرد نامشخص به مسئله مهاجرت از روستاها و شهرهای کوچک و گسترش افسارگسیخته شه -

 شهرهاخصوص در کلانبه

 های بازآفرینی و احیای آنگسترش بافت فرسوده و عدم تحقق برنامه -

 ،گذاری در تولید مسکن و انباشت سرمایه در بازارهای موازی غیرمولدعدم تشویق و حمایت از سرمایه -

 مسکن و ساختمان بخش صنعتی غیر و سنتی ساختار -

ید ناخالص داخلی و عنوان یک بخش محرک در رشد تولبه یسازمسکنوساز و توجه کمتر به حوزه ساخت -

 افزایش اشتغال

 نظارت در هایشهردار ضعف و شفافیت عدم -

 تراکم فروش و پروانه صدور نادرست یهاسیاست -

در کنار همه این موارد در استان کردستان مسائل و مشکلات دیگری نیز وجود دارد که بر مشکلات بخش مسکن و 

 :شودمیزیر را شامل  دن کشور افزوده است که موارساختما

 یامنطقهی هاینابرابرمسئله  -

 یی:ایجغراف تیاز محدود یعرضه ناش تیمحدود -

 در بخش مسکن گذارهیسرماکمبود  -

 نشینیافزایش حاشیه -

 ان ماهر ساختمانی استاناستادکارمهاجرت  -

اجاره مسکن در  آورسرسامبه دلیل پایین بودن ارزش پول ملی، هجوم مسکافران از کشور عراق باعث افزایش  -

 های بانه و مریوان شده است.استان کردستان بخصوص شهرستان

 برای توسعه بخش مسکن دارتیپیشنهادها و راهکارهای اولو -5-4-2

با قیمتی متناسب و سازگار با  هاآنرقابتی و دارای سود منطقی و عرضه  وسازساختحمایت پولی و بانکی از  -

 قدرت خرید طبقه متوسط.
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ی صنعتی برای مشارکت تولیدکنندگان مصالح ساختمانی و پیش ساخته در استفاده هاتیحماو  هامشوق ارائه -

 یی در زمان ساخت.جوصرفهی فناورانه در جهت کاهش قیمت تمام شده، افزایش کیفیت و هایتوانمنداز 

 هاآنها به رعایت و دهیاری هایشهردارهای مسکن روستایی و الزام ی جامع شهرسازی و طرحهاطرحتهیه  -

 دستیابی به شاخص برابری تعداد واحد مسکونی در مقابل تعداد خانوارایجاد تعادل بین عرضه و تقاضا با  -

 مسکن شده قیمتکاهش سهم زمین در هزینه تمام -

 درآمدکممسکن اقشار  نیتأم -

 با مدیریت توسعه و ساخت املاک و مستغلات ایداری حرفهاجاره -

 های فرسودهنوسازی بافت -

 قوانین و مقررات مخل حذفی: گذارهیسرمارفع موانع  -

 وضع مالیات بر مستغلات -

 مالی مسکن نیتأمتوسعه نظام  -

 صنعتی سازی و مدیریت یکپارچه شهری -

مشکلات استان در این بخش بلکه در کل کشور  تنهانه تواندیمها هایی هستند که اجرای آنترین سیاستاز جمله مهم 

 را نیز به حداقل برساند. البته ناگفته نماند که:

رخوردار بای ویژه تیاز اهمدر استان کردستان به دلیل توپوگرافی و جغرافیای خاص استان  زمین نیمسئله تأم .1

 زمین تأمین و شهرسازی مقررات و ضوابط و درآمدهاکم مسکن تأمین یهابرنامه کردن بنابراین محلی، است

به صنعت مسکن و  تواندیمکردستان  استان متوسط در و درآمدکم یهاگروه مسکن ساخت برای مناسب

 ساختمان استان رونق ببخشد و کمبودها را در این حوزه برطرف کند.

 .اسککت ی فراروهاچالش و هامسککئله از یکی مسکککن، توزیع و تولید از یمندبهره در یامنطقه یهاینابرابر .2

نامناسب  بسیار دارای وضعیتی مسککن یهاشکاخص نظر از که هاسکتاسکتاناسکتان کردسکتان یکی از این 

 مسکککن و یهاسککرانهلحاظ  از یامنطقهی هاینابرابربنابراین لازم اسککت که عزم جدی در کاهش  ؛هسککتند

 .شهری صورت بگیرد خدمات
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 فصل ششم
 بخش خدمات استان

 

 خلاصه فصل

رود و سهم آن نسبت به سایر امروز به شمار می افتهیتوسعهی اصلی و مهم در جهان هابخشبخش خدمات یکی از 

 ی اخیر به اهمیتهاسالزیرا در ؛ تر گردیده استاقتصاد در گذر زمان بیشتر و پررنگی کشاورزی و صنعت در هابخش

 نیروی محرک رشد و ترقی بیشتر پی برده شده است. عنوانبهآن 

بخش  که یطوربهی اخیر تفکر جهانی نسبت به بخش خدمات در اقتصاد تغییرات قابل توجهی داشته است هاسالدر 

یار در های بساند. در استان کردستان با وجود پتانسیلنبع مهم اقتصادی به رسمیت شناختهیک م عنوانبهخدمات را 

ری برداوری و بهرهشود. راهبرد بهرهبرداری اقتصادی از آن مشاهده نمیاین بخش متأسفانه راهبرد مشخصی برای بهره

ی برای توسعه اقتصاد هاظرفیتده از تمامی از این بخش در راستای راهبردهای اقتصاد مقاومتی و مصداق رویکرد استفا

 در کشور است.

بخش  گذشته، امروزههای ههتوان بیان کرد که با توجه به تغییر سکبک زندگی و افزایش شکهرنشینی در دبنابراین می

شککود. پیشککرفت تکنولوژی و تغییر تعاملات اقتصککادی، ی اقتصککادی محسککوب میهافعالیتخدمات از ارکان اسککاسککی 

و ارتباطات، بهداشککت و درمان و آموزش را به  ونقلحملی بانکی، هافعالیتای از خدمات گسککترده شککامل مجموعه

وجود آورده که سکهم قابل توجهی از اشکتغال را به خود اختصکاص داده اسکت. بخش خدمات در اسکتان کردستان به 

وزشکی عالی و بهداشت و درمان از جایگاه ی گردشکگری، آمهابخشهای اسکتان در زیر و پتانسکیل هاظرفیتواسکطه 

خاصکی برخوردار است و در سالیان اخیر توجه خاصی به این بخش صورت گرفته است. با توجه به این موضوع در این 

  .گرفته استفصل وضعیت بخش خدمات استان مورد ارزیابی قرار 
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 استان هایگیریجهتی اقتصادی بخش خدمات و هاسیاست -6-1

 هایسیاست دستی،صنایع و ، گردشگریفرهنگی میراث بخش ویژه به و خدمات بخش در اتخاذ شده هایسیاست

 هست: زیر شرح به که است مقاومتی اقتصاد ملی برنامه

 از مثبت ارزآوری خالص با و افزودهارزش تناسب به خدمات و کالاها صادرات از هدفمند جانبههمه حمایت 

 طریق:

 لازم یهامشوق گسترش و مقررات تسهیل. 

 یبخشتنوع و جدید بازارهای دهیشکل صادراتی، نیازهای با متناسب ملی تولید یزیربرنامه 

 منطقه کشورهای با ژهیو به کشورها با اقتصادی پیوندهای. 

 نیاز صورت در مبادلات تسهیل برای تهاتری مبادلات سازوکار از استفاده. 

 هدف. بازارهای در ایران سهم پایدار گسترش با هدف صادرات مورد در مقررات و رویه ثبات ایجاد 

 گردشگری. و فرش ی،دستعیصنا تولید توسعه طرح 

 آن. اجرای و فرش و دستیصنایع تولیدی یهاکارگاه از حمایت بسته تدوین 

 داری. هتل در جدید یهاظرفیت ایجاد 

 آن اجرای و گردشگری از حمایت بسته تدوین. 

 تحولات بخش خدماتبررسی وضعیت  -6-2

 از. بود شکده مواجه رکود کشکور با از خارج در چه و کشککور داخل در چه گردشککگری صکنعت کرونا، ویروس شکیوع با

 تحولات با توجه به. اسککت بوده گردشککگری ی بخشهافعالیت کاهش باعث سککفر خدمات نرخ شککدید افزایش طرفی

ه ب آن، مهار و کرونا ویروس کنترل در المللیبین اقدامات و گردشگران شدید تعداد کاهش و 1044 و 1311 یهاسال

ویروس کرونا تمامی مراکز گردشککگری، اقامتی و تفریحی به شککدت تحت تأثیر قرار گرفت و رکود در  یریگهمهعلت 

اما ؛ داخلی و خارجی عددی منفی و خیلی زیاد بود دکنندگانیبازدرشکککد  که یطوراین بخش کاملاً مشکککهود بود به 

 استان در و گردشگری خدمات بخش در مهم تغییرات از و داشت متفاوتی روند 1041 سکال در وضکعیت گردشکگری

 عدادت افزایش استان، اقامتی واحدهای در یافته خارجی اقامت و داخلی گردشگران تعداد افزایش به توانمی کردستان

دارای  واحدهای تعداد افزایش استان، در مسکافر( پذیرش گردشکگری )ظرفیت و مجتمع گردیبوم یهااقامتگاه هتل،

 و مسککتقیم و اشککتغال تخت اشککغال ضککریب افزایش اسککتان، در گردشککگری خدمات کیفیت اسککتاندارد گواهینامه

تر در تلاش بیش مجازی، فضای در گردشگری رسانیاطلاع و توسعه تبلیغات و رشد گردشکگری، بخش در غیرمسکتقیم

 ازغیرمج یهافعالیتبا  برخورد و رصد کشاورزی، گردشگری توسعه جهت در تلاش سلامت، گردشگران راستای جذب

 اناست گردشگری رویدادهای تقویم تهیه و و تدوین ربطیذ مراجع هماهنگی با گردشگری( تور و )اقامت گردشکگری

 .نمود اشاره
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 و متغیرهای بخش خدمات هاشاخصبررسی و تحلیل  -6-3

به شرح جدول  1041 برداری رسیده در حوزه گردشگری در استان طی سالهای به بهرهو پروژه هاطرحمشخصات 

 :( است1-1)

 1041برداری رسیده بخش خصوصی در سال های به بهرهو پروژه هاطرحمشخصات  -1-1جدول

 آدرس نام واحد نوع واحد

 یدستعیصنابازارچه دائمی 

 سروآباد
 سالم محمودی -شهدا سروآباد، بلوار  بازارچه

 یدستعیصنابازارچه دائمی 

 سنندج
 بازارچه

سنندج، خیابان انقلاب، جنب بانک 

 یدستعیصنامسکن، بازارچه 

 یدوزمهیخمحمد صالح  - یدوزمهیخ

 یدستعیصنابازارچه دائمی 

 سنندج
 بازارچه

سنندج، خیابان انقلاب، کوچه 

، منزل تاریخی 77پلاک سنندجی، 

 خلیلیلیلا  -برنجی 

 مجتمع گردشگری
پل میر خان 

 لگن
 روستای نگل

 سقز فردین هتل

 بیجار وانیک مجتمع گردشگری

 بیجار گروس مجتمع گردشگری

 سنندج توکا آپارتمانهتل 

 سروآباد شمم مجتمع گردشگری

 سنندج خان اقامتگاه سنتی

 سنندج چایچی اقامتگاه سنتی

 سنندج کردیا اقامتگاه سنتی

 سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان کردستانمنبع: 

 بررسی وضعیت ارزش افزوده بخش خدمات -6-3-1

ایجاد شده،  ی اخیرهاسال یسالخشکدر استان به علت  با توجه به محدودیت جدی که در توسکعه بخش کشکاورزی

ر د تواندیمهای خود باعث رونق اقتصککادی در اسککتان گردد و این بخش با پتانسککیل تواندیمتوجه به بخش خدمات 

نظور . به مشودمیافزایش اشتغال استان کردستان راه گشا باشد. در این قسمت وضعیت بخش خدمات استان بررسی 

از میان  شود.، مصکرف واسکطه و ستاده بررسی میافزودهارزشی خدمات به لحاظ هابخشبررسکی بخش خدمات زیر 

ی اداری و خدمات پشککتیبانی هافعالیتی خدمات، فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا و پس از آن هابخشزیر

دارای بیشکترین مقدار شاخص نسبت مصرف واسطه به ستانده بوده که نشان دهنده تولید با کمترین صرفه اقتصادی 

باشککند که و مسککتغلات کمترین میزان شککاخص مذکور را دارا می ی آموزش و املاکهابخشیا کمترین کارایی و زیر

ش همچنین زیربخ هسککتند. هابخشنشککان دهنده تولید با بیشککترین صککرفه اقتصککادی و کارایی نسککبت به بقیه زیر
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را  افزودهارزش، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت علاوه بر اینکه بیشترین سهم یفروشخردهو  یفروشکعمده

بیشترین مقدار  افزودهارزش. در رابطه با درصکد تغییرات ی خدمات به خود اختصکاص داده اسکتهابخشمیان زیر در

 .  باشدو انبارداری و پست می ونقلحملای علمی و فنی و های حرفههای مالی و بیمه، فعالیتمربوط به فعالیت

 1311در سال  و متغیرهای بخش خدمات هاشاخصبررسی و تحلیل  -2-1جدول 

 هابخشزیر
 ستانده

 ریال( میلیون)

مصرف واسطه 

 ریال( میلیون)

 افزودهارزش

 ریال( میلیون)

نسبت 

مصرف 

واسطه 

به 

 ستانده

سهم 

 افزودهارزش

 GDPدر 

 )درصد(

درصد 

تغییرات 

 افزودهارزش

نسبت به 

سال 

 گذشته

 تعمیر ،یفروشخرده و یفروشعمده

 و موتوری نقلیه وسایل

 کلتیموتورس

107،788،400 27،311،271 11،121،172 18/4 25/20 7/11 

 83/74 3/1 21/4 31،518،702 11،577،228 03،175،111 پست و انبارداری و ونقلحمل

 نیتأم به مربوط خدماتی فعالیت

 غذا و جا
3،045،852 1،871،030 1،521،018 55/4 3/4 21- 

 ارتباطات و اطلاعات
5،580،112 

 

2،271،211 

 
3،345،115 0/4 15/4 41/21 

 بیمه و مالی هایفعالیت
13،318،257 

 

3،181،441 

 
14،132،251 20/4 42/2 51/115 

 مستغلات و املاک
73،873،378 

 

7،870،457 

 
15،111،322 11/4 13 11/54 

 فنی و علمی ای،حرفه هایفعالیت
5،157،531 

 

1،111،815 

 
0،404،170 28/4 8/4 81/80 

 خدمات و اداری هایفعالیت

 پشتیبانی

2،071،781 

 

1،418،281 

 
1،048،541 03/4 28/4 2/08 

اداره عمومی، خدمات شهری و 

 تأمین اجتماعی
38،811،570 

 

7،111،571 

 
31،111،115 18/4 33/1 7/21 

 آموزش
21،518،877 

 

1،105،111 

 
27،572،114 47/4 5/5 15/08 

ی مربوط به سلامت انسان هافعالیت

 مددکاری اجتماعیو 
35،110،717 

 

1،148،271 

 
28،741،521 11/4 73/5 48/00 

ی هنر، سرگرمی، تفریح و هافعالیت

 سایر خدمات
1،371،405 

 

1،722،551 

 
0،108،081 27/4 13/4 71/27 

 71،131،201 045،517،475 مجموع
 222،571،717 

 
11/4 00/00 51/2 

 کارشناسی: مرکز آمار ایران/ محاسبات منبع
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 دستی صنایع و گردشگری فرهنگی،میراث  زیربخش وضعیت بررسی -6-3-2

یکی از استقرارهای بشری  عنوانبههمواره  یطیمحستیزاستان کردستان به علت دارا بودن شرایط مساعد اقلیمی و 

های باستانی حاکی از این مطلب است. در مکان یشناسباستانهای علمی مورد توجه بوده و نتایج حاصل از کاوش

های تاریخی و طبیعی با ارزشی استان کردستان به لحاظ تاری  و قدمت طولانی و جغرافیایی خاص خود از مکان

خروشان،  هایهای بلوط، آبشارها و رودخانهاند. جنگلبرخوردار است که در مناطق مختلف استان پراکنده شده

 استان کردستان را رقم زده و یکی از زیباترین نوازچشمسر به فلک کشیده، طبیعت زیبا و های های طبیعی و کوهچشمه

 های گردشگری طبیعی ایران را در دامنه زاگرس به وجود آورده است.جلوه

، همراه با شوندیمها و ... های تاریخی، حمامهای قدیمی، مسجدهای تاریخی و معماری منطقه که شامل قلعهجاذبه

های استان کردستان است. موسیقی کردی یکی از بارزترین جاذبه نیترمهمها و فرهنگ رایج بین اقوام کرد از نآیی

طراوت، شادابی، فضای عرفانی و درآمیختگی مضامین با تاری  گذشته کردها، بخشی از  ویژگی فرهنگی قوم کرد است.

های طبیعی، تاریخی، اجتماعی و فرهنگی، استان کردستان را به خصوصیات موسیقی کردی است. مجموع جاذبه

 .خواهد بود زیانگخاطرهای دیدنی تبدیل کرده که بازدید از آن برای هر گردشگری جذاب و منطقه

 مند شده است. بهاستان کردستان از دیرباز گردشگران زیادی را به خود جذب کرده است و از صنعت گردشگری بهره

ی توسعه استان کردستان برشمرد. هاظرفیتها و قابلیت ترینمهمیکی از  عنوانبهتوان گردشگری را ای که میگونه

سلسله صفویه و دوران شاه صفی و توسط سلمان خان  هجری قمری در زمان حکومت 1401سال در همچنین سنندج 

 های گردشگری در استان مورد بررسی قرار گرفته است.و قابلیت هاظرفیتدر ادامه  اردلان ساخته شده است.

داخلی و خارجی  دکنندگانیبازد، تعداد آثار ملی ثبت شده، تعداد هااقامتگاه ها وهتل( وضعیت 0-1( و )3-1جدول )

بر  ثبت گردیده است.آثار ملی اثر جدید در  12، 1041. در سال دهدمیگردشگری استان کردستان را نشان  از مراکز

 ده است.تأثیر نبوشود که تغییرات در اکثر موارد منفی بوده که بیماری کرونا در این قضیه بیاساس جدول مشاهده می

ریت ولهای فرهنگی و فولکد و اکوتوریسم و ویژگیهای تاریخی، کردستان به لحاظ گردشگری خریعلاوه بر جاذبه

ابع ها، از این مناما متأسفانه به دلایل مختلف هنوز نتوانسته متناسب با قابلیت؛ دارد یفردمنحصربههای قابلیت

 برداری مناسب نماید.بهره

 بندی ذیل باشد:تواند پیرو دستهعوامل مؤثر بر گردشگری استان می

 بر گردشگری استان کردستانعوامل داخلی مؤثر 

 نقاط قوت:

 های طبیعی زیباوجود جاذبه .1

 های تاریخی و باستانی متعددوجود جاذبه .2

 فردمنحصربههای فرهنگی غنی و ویژگی .3

 ی مرزیهابازارچه .0

 تمایل عمومی نسبت به توسعه گردشگری .5
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 نقاط ضعف:

 در استان ونقلحملکیفیت پایین سیستم  .1

 کمبود تأسیسات اقامتی .2

 پایین بودن سطح امنیت در استان کردستان برای گردشگران .3

 برخورد نامناسب افراد محلی با گردشگران .0

ها و نهادهای مرتبط با گردشگری ، سازمانهابخشکمبود نیروهای متخصص و مجرب در زمینه گردشگری در  .5

 استان

 ی بازاریابیهافعالیتضعف  .1

ر محل ها و امکانات پذیرایی دهای بهداشتی، پارکینگویسکمبود با کیفیت پایین تأسیسات رفاهی مانند سر .7

 هاجاذبه

 عوامل خارجی مؤثر بر گردشگری استان کردستان

 ها:فرصت

 ی اکوتوریستی و قابلیت بالقوه استان در این زمینههافعالیتی گردشگری و به ویژه هافعالیتافزایش تمایل  .1

 های مرتبط با گردشگریو برنامه هاطرحافزایش تمایل بخش خصوصی برای مشارکت در  .2

 افزایش تمایل به گردشگری خرید و پتانسیل بالقوه استان در این زمینه .3

ی مرزی پیوندهای فرهنگی نزدیک کردهای اقلیم خودمختار کردستان عراق با کردهای کردستان هابازارچه .0

 هاطیف مختلف جاذبه جهت بازدید از استان کردستان به دلیل داشتن هاآنایران و افزایش تمایل 

 تهدیدها:

 افزایش تمایل به سفرهای خارجی .1

 ها، افزایش قیمت بنزین و تأثیر سوء آن بر جریان سفر و گردشگریهدفمند کردن یارانه .2

 تضعیف فرهنگ سنتی و محلی .3

 ی گردشگریهافعالیتمحیطی به واسطه افزایش مشکلات زیست .0

 تعارض بین جامعه محلی و گردشگران .5

 دید منفی نسبت به توسعه گردشگری در بین افراد محلی یریگشکلافزایش جرم و جنایت و در نتیجه  .1

جذب شدن هر چه بیشتر گردشگران به مقاصد نزدیک استان مانند کرمانشاه و همدان به دلیل ارائه تأسیسات  .7

 و امکانات بهتر به گردشگران
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ذکر شککده  1041شککده و ... در سککال  ثبت ملی آثار ، تعدادهااقامتگاهها، در ادامه آمار و اطلاعات مرتبط با تعدادهتل

 .است

 1041اقامت در سال  روزهای اشغال،ضریب  ،هاتخت تعداد نوع، تفکیک به هااقامتگاه و هاتعدادهتل -3-1جدول 

 میانگین روزهای اقامت اشغال ضریب هاتختتعداد  تعداد نوع واحدهای اقامتی

 2 1/12 2،744 30 هتل

 2 14 151 0   هتل آپارتمان

 2   04 573 20 ریپذمهمان

 2 55 187 31 بوم گردی

 8 0/50 7،711 18 جمع کل

 فرهنگی و گردشگری استان کردستان : اداره کل میراثمنبع

 1041-1044ی هاسالو نماگرهای گردشگری استان کردستان طی  هاشاخص -0-1جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

 -54 12 20 تعداد آثار ملی ثبت شده

 -13/2 114،444 112،175 )نفر( داخلی از مراکز گردشگری دکنندگانیبازد تعداد

 -14/3 704 774 )نفر( خارجی از مراکز گردشگری دکنندگانیبازد تعداد

 17/11 5 3 های تاریخی و فرهنگیتعداد موزه

 : اداره کل میراث فرهنگی و گردشگری استان کردستانمنبع

شککده توسککط اداره کل میراث فرهنگی، صککنایع دسککتی و های آموزشککی انجامها و کلاسنیز تمام دوره 5-1در جدول 

 آورده شده است. 1044گردشگری در سال 

 1041در سال  های انجام شدهآمار آموزش -5-1جدول 

 نوع آموزش
کل افراد آموزش تعداد 

 دیده در سطح استان

های آموزشی تعداد کارگاه

 هایرشته اساس بربرگزار شده 

 در سطح استان یدستعیصنا

تعداد مجوزها و 

های آموزشی گواهینامه

 اخذ شده

هزینه برگزاری کلاس 

 آموزشی و ترویجی

 مجوز 2544 کارگاه 15 نفر 2544 مقدماتی
 الیر اردیلیم 34

 مجوز 524 کارگاه 0 نفر 524 ویژه شاغلین

 صنایع دستی و گردشگری استان کردستان : اداره کل میراث فرهنگی،منبع

ریوان م یدستعیصناجهت توسعه صادرات  یزیربرنامهدر راستای اهداف و  شهر جهانی کلاش عنوانبهثبت شهر مریوان 

در  تواندیمشهر خلاق موسیقی در یونسکو  عنوانبههمچنین ثبت شهر سنندج  .شودمیاستان کردستان محسوب 

 بهبود گردشگری استان تأثیرگذار باشد.
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بر اساس صدور موافقت اصولی، نظارت بر  1041و  1044ی هاسالدر جدول زیر عملکرد حوزه گردشکگری استان در 

 تهیه و توزیع اقلام ،هاهمایشها و های گردشگری، برگزاری و شرکت در نمایشگاهتأمین و تسهیل و توسعه زیرساخت

 .و تأسیسات گردشگری مقایسه شده است هافعالیتتبلیغاتی و مدیریت و نظارت بر 

 1041و  1044ی هاسالطی  عملکرد حوزه گردشگری در استان کردستان -1-1جدول 

 1041 1044 عنوان خدمت ردیف

1 
 ساتیتأسصدور موافقت اصولی )منظور ایجاد 

 گردشگری( )تعداد(
15 141 

2 
اخذ  منظور بههای در دست احداث معرفی پروژه

 تسهیلات )تعداد(
115،544 1،171،508 

3 
گذار در مناطق نمونه گردشگری جذب سرمایه

 )تعداد(
- - 

0 
های و تسهیل و توسعه زیرساخت نیتأمنظارت بر 

 گردشگری )مورد(
14 12 

5 
 هاهمایشها و برگزاری و شرکت در نمایشگاه

 )رویداد(
1 3 

 244،444 154،444 تهیه و توزیع اقلام تبلیغاتی )قلم( 1

7 
 ساتیتأسو  هافعالیتمدیریت و نظارت بر 

 گردشگری )مورد(
518 704 

8 
 هاهمایشها و برگزاری و شرکت در نمایشگاه

 ( )رویداد(یدستعیصنا)
31 28 

 صنایع دستی و گردشگری استان کردستان : اداره کل میراث فرهنگی،منبع

 سیاستی هایتوصیه ارائه و بندیجمع -6-4

 ای میطور مستقبه فرهنگی اجتماعی و اقتصادی، مختلف هایبخش در آن تأثیر و خدمات بخش اهمیت به توجه با

 اهمیت دارای نیز اجتماعی رفاه در توزیع و شده ی شغلیهافرصت و هاشغل آمدن وجود به باعث که غیرمستقیم

قل ونحمل توسعه و خدمات بخش در فراوانی مثبت اقدامات و هاتلاش اخیر سال چند کردستان طی استان در باشد،می

 گرفته است. صورت سلامت و بهداشت و گردشگری ارتباطات، و اطلاعات هوایی، و ایجاده

های دیگر از جاذبهاستان جهت جذب گردشگر، در ارزشمند  های گردشگریو جاذبه میراث فرهنگی وجودعلاوه بر 

ن از امکانات پزشکی مناسب برای جذب گردشگرا بوده وگردشگری نظیر اکوتوریسم و گردشگری پزشکی نیز برخوردار 

 کنند برخوردار است. اگر صنعتپزشکی به ویژه بیمارانی از کشور عراق به قصد دریافت خدمات پزشکی مسافرت می

 های مختلفجایگاه خود را داشته باشد، ضرورت دارد که نهادها و سازمانگردشگری در استان بخواهد نقش متناسب با 

گری به عمل آورند و برای امنیت گردشگران و تبلیغات صحیح اهمیت شپشتیبانی لازم را در راستای توسعه صنعت گرد

 جهانی ثبت هاآن از برخی که گردشگری هایجاذبه و تاریخی ابنیه زیاد تعداد به توجه همچنین بالازم را قائل شوند. 

 درآمد سهم اما است شده یدستعیصنا و گردشگری بخش در اشتغال و درآمدزایی بالای ایجاد پتانسیل باعث اندشده

 تواندمی بخش این در خارجی و داخلی سرمایه جذب رسدمی نظر به لذا .باشدمی کم بسیار و هتلداری گردشگری
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 بخش رشد بیاورد، همچنین ارمغان به استان برای پایدار توسعه و رشد همچنین و شود درآمد گیرافزایش چشم موجب

بخش  و افراد به تحمیلی درمانی هایهزینه کاهش همچنین و یطیمحستیز ضررهای آلودگی، کاهش خدمات موجب

کاربردی و شناسی های مرتبط از جمله باستانشود. فقدان آموزش دانشمی زیست محیطی آلودگی دلیل به عمومی

برداری اقتصادی از این بخش موجب شده ضوعیت استفاده و بهرهعدم نگرش جامع به مقوله میراث فرهنگی و نبود مو

 به رسیدن های عملی اقتصادی کردن میراث فرهنگی استان تدوین و عملیاتی شود. برایاست که مبانی نظری و گام

 :کرد زیر اشاره راهکارهای به توانمی منظور این

 های گروهیرسانه طریق از استان طبیعی و باستانی آثار گسترده تبلیغات و رسانیاطلاع -

 بالاتر سطح در هتلداری و توریسم صنعت دانشگاهی هایرشته ایجاد -

 استان سطح در هاجاده و ارتباطی هایراه اصلاح و ایجاد و غذاخوری هایمکان بهبود -

 های ذینفع در گردشگری استانها، نهادها و بخشسازماناستفاده از مدیران مجرب و متخصص در  -

 های مرتبط با گردشگری استانهماهنگی و تعامل بین سازمان -

 بخش خدمات در خارجی و داخلی سرمایه جذب -

 یالمللنیب استانداردهای سطح در خدمات و امکانات ارائه -

 یداررستوران و هتلداری خدمات ضعف رفع -

 های فرهنگی و گردشگری مشترک با حکومت خودمختار اقلیم کردستان عراقبرنامهبرگزاری مراسم و  -

 است رفاهی و اقامتی یهازیرساخت افزایش -

 های اقامتی و غذاخوری متناسب با استانداردهابهبود زیرساخت -

 ی(گردعتیطبتوریسم ) اکو به ویژه توجه -

در  هاآن هدفمند فعالیت و کشور از خارج در هاآن دفاتر استقرار و گردشگری مؤسسات و هاشرکت ایجاد -

 گردشگری صنعت بازاریابی راستای

، هانآی سازمناسبهای گردشگری کردستان و اختصاص اعتبارات کافی به منظور شناسایی نقاط و توانایی -

 منظور کاهشهای سفر به استان به ها و اصناف بازار به منظور کاهش هزینهتعامل با اتحادیه هتل و رستوران

 هاها و افزایش قیمتتأثیر منفی احتمالی هدفمند کردن یارانه

با مقاصد گردشگران کردستانی جهت ارائه فرصت کافی به گردشگران خود برای سفر به  نامهتفاهمتنظیم  -

 کردستان

 فرهنگی ی گردشگریهازهیانگ خلق راستای در مقصد آیینیهای سنت و هاجشن نمادین برگزاری -

 ح و بهبود وضعیت مدیریت دولتی و تبلیغات در استاناصلا -

 استان خیابانی تئاتر یالمللنیب جشنواره از بیشتر چه هر حمایت -

ی، رویدادهای ورزشی، به منظور کاهش فصلی بودن دستعیصناهای های موسیقی، نمایشگاهبرگزاری جشنواره -

 تقاضای گردشگری استان

 منطقه ورسومآداب و محلیهای غذا محلی، لباس یالمللنیب و داخلیی هاهمایش برگزاری -
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در گردشگری و کسب حمایت  هاآنها به منظور ذینفع نمودن ها و برنامهمشارکت دادن افراد محلی در طرح -

 هاآنهای آموزشی برای مردم محلی جهت آگاه نمودن و همچنین برگزاری جلسات و تدوین برنامه هاآن

 های خود به منظور کاهش تأثیرات نامطلوب گردشگری بر فرهنگ محلیهنسبت به اهمیت داشت

 یگردعتیطب تورهای برگزاری و استان در طبیعی بکر نقاط شناساندن -

 هاتوریست اکو به خدمات ارائه برای مختلف نقاط در استراحتهای کمپ ایجاد -

از جمله فرودگاه سنندج و ایجاد پرواز مستقیم به کردستان عراق، همچنین  ونقلحملهای بهبود زیرساخت -

 تواند نقش چشمگیری داشته باشد.سراسری در توسعه گردشگری کردستان می آهنراهاتصال کردستان به 

 استان در گردیطبیعت زمینه در گردشگری خدماتهای آژانس توسعه و ایجاد -

 استان طبیعی و بکر نقاط از مستندهای فیلم تولید و تهیه -

 اکوتوریسم توسعه برای فرهنگی بسترسازی -

ها دستگاه هماهنگی با استان، این در گردشگری پایدار توسعه برای ایتوسعه و راهبردی طرح اجرای و تهیه -

 مردم مشارکت ویژهبه و مربوط و نهادهای

 استان یهاشهرستان یراهنیب نقاط در مناسب بهداشتی و رفاهی امکانات احداث -

های هدف و متناسککب کردن گروهتخصککیص اعتبارات لازم جهت تحقیقات بازاریابی، به منظور شککناسککایی -

های بازاریابی و تبلیغاتهای هدف مختلف به منظور افزایش کارآمدی تلاشهای بازاریابی با گروهفعالیت
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 فصل هفتم
 بخش حمل و نقل استان

 خلاصه فصل

های فیزیکی به مکان عبارت است از رساندن مجموعه نهاده ونقلحملاز دیدگاه کلان اقتصادی، وظیفه مهم بخش 

ی بخش اهفعالیتتولید، توزیع محصولات تولید شده در بازارهای عرضه محصولات به نقاط مصرف. گستره جغرافیایی 

های تولیدی، توزیعی و مصرفی نقش خطیر جابجایی کالا و انسان )بار و یع بوده و در تمامی عرصهبسیار وس ونقلحمل

 شنق داشتن دلیل به و شده محسوب ملی اقتصاد مهم اجزای از یکی ونقلحمل حاضر حال نماید. درمسافر( را ایفا می

 شکلی هب که است ییهافعالیت دربرگیرنده بخش این. دارد کشور اقتصادی رشد فرآیند بر فراوانی تأثیر زیربنایی

 اقتصادی یهافعالیت مجموعه در و داشته جریان خدمات و کالا مصرف و توزیع تولید، هایزمینه یدر تمام گسترده

 .دارد بر عهده انکاری غیرقابل نقش

 یهافعالیت میان ایواسطه ونقلحمل. کندمی متصل پایدار توسعه سمت به را جوامع مختلف یهابخش ونقلحمل

 اهشک و درآمدها توزیع در ونقلحمل همچنین. است المللیبین و ملی سطح در خدماتی و بازرگانی صنعتی، کشاورزی،

 .رددا مؤثر نقشی شهرنشینان و روستانشینان درآمد اختلاف و فقر آثار کاهش و اجتماعی و اقتصادی یهاینابرابر

باشد، به عبارت دیگر فرایند های اقتصادی میکلیه عرصه ریناپذاجتنابحلقه واسطه  ونقلحملبنابراین بخش 

أثر ی این بخش متهافعالیتاز  میرمستقیغمستقیم یا  طوربهی اقتصادی هافعالیتتمامی  افزودهارزش یریگشکل

عرضه شده  توان یافت که در طول چرخه خود از خدماتگردد. به طوری که حتی یک فعالیت اقتصادی را هم نمیمی

 مند نشده باشد.بهره ونقلحملبخش 

 یرممکنغ کشور عمومی توسعه و رشد تصور مطلوب ناوگان و جانبی تجهیزات و ساتیتأس ،ونقلحمل شبکه وجود بدون

 نقش تواننمی آن گسترش روند و فعلی زمانی مقطع در جهانی تجارت و اقتصاد توسعه و رشد در. رسدمی نظر به

 ارانک را شده ارائه خدمات سطح و ایمنی ،ییجاجابه سرعت سفر، زمان ها،هزینه سازیبهینه در ونقلحمل یهاستمیس

 .کرد

ی عملکرد این بخش در هاشاخصاستان،  ونقلحملبه دلیل اهمیت موضکوع در این فصل ضمن برسی تحولات بخش 

  مورد بررسی قرار گرفته است. 1044و مقایسه آن با سال  1041سال 
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 ی استانهاگیریوجهت  حمل و نقل بخش اقتصادی یهاسیاست -7-1

زمند کردستان نیا یافتگیتوسعهایجاد هرگونه تغییر و تحول در صنعت، تجارت، توریسم، بهداشت و درمان و نهایتاً 

ه برای ک ایهای ملی و منطقههای استان است. تحقق یافتن نقشو پتانسیل هاظرفیتهای متناسب با وجود زیرساخت

ها، ناوگان ریلی و هوایی مناسب میسر نخواهد بود و تنها منجر به کردستان در نظر گرفته شده است بدون وجود راه

 های استان خواهد شد.عدم استفاده و اتلاف بیش از پیش سرمایه

اهمیت  هب عنایت با است اقتصادی و راحت ایمن، ونقلحمل سیستم نمودن فراهم ونقلحمل بخش نهائی هدف

 و هاراه مناسب نگهداری طریق از سفرها ایمنی ایجاد بر هاتلاش تمامی اول مرحله در ،ونقلحمل در ایمنی العادهفوق

 و شای بخحرفه رانندگان و مسافر کالا، ونقلحمل هایشرکت عملکرد بر نظارت علائم، و تابلوها مرمت و نصب ابنیه،

 تشویق از طریق هایجاده ونقلحمل خدمات گسترش بعد مرحله در.  باشدمی ...و فنی معاینه مراکز عمومی، ناوگان

 و داخلی و مسافر کالا ونقلحمل هایشرکت تأسیس و ونقلحمل در گذاریسرمایه جهت خصوصی بخش ترغیب و

 در مریوان مرز باشماق در هارساختیز تقویت و ساخت و شهروندان به شده ارائه خدمات سطح ارتقای و یالمللنیب

 در که است بر داشته در خوبی نتایج و آمده عمل به مناسبی اقدامات فوق اهداف راستای در و دارد قرار کار دستور

 .گرددمی اشاره آن به مربوطه بخش

 حمل ونقل بخش ی عملکردیهاشاخص وتحلیل بررسی-7-2

 بررسی ارزش افزوده بخش حمل و نقل -7-2-1

 قبل سال با مقایسه در 1311در سال  ونقلحملگروه  افزودهارزشبر اساس آمارهای منتشر شده از سوی مرکز آمار، 

بیشترین سهم را با سهمی  "زمینی ونقلحمل" یهابخش افزودهارزش. در این گروه، است یافته افزایش درصد 83/74

 .درصد به خود اختصاص داده است 11بالغ بر 

 (/ درصد)میلیون ریال 1311در سال ونقل  حمل بخش افزوده ارزش -1-7جدول 

 انواع
 ونقل حمل بخش افزوده ارزش

 تغییرات 1311 1318

 21/73 34،545،114 17،143،202 زمینیحمل و نقل 

 41/00 20،834 00،041 حمل و نقل هوایی

 58/20 118،738 777،571 ی پشتیبانی حمل و نقلهافعالیتانبارداری و 

 13/31 11،080 71،543 ی پست و پیکهافعالیت

 83/74 31،518،702 18،011،721 و پست یمجموع بخش حمل و نقل و انباردار

 منبع: مرکز آمار ایران، محاسبه کارشناسی

 ی حمل و نقل جاده ایهاشاخصعملکرد و  -7-2-2

طول . داشته استن یافزایش، 1044 نسکبت به سکال 1041که در سکال  شکودمی( مشکاهده 2-7با نگاهی به جدول )

. اندیی شوسه کمترین تغییرات را به خود اختصاص دادهروستا یهاراههای روستایی آسفالته بیشترین رشد و طول راه

شککاهد  1041در مجموع در سککال اند. این بخش تغییراتی در این سککال نداشککته هامؤلفهلازم به ذکر اسککت که سککایر 

همچنان اسکککتان از نبود و  ایمبودهنهای اسکککتان سکککطح ارتقاء کیفیت و کمیت جاده یانچنآن پیشکککرفت و افزایش
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ولان در جهت رفع مشککککلات ئبرد و نیازمند تلاش بیش از پیش مسکککای رنج میجاده ونقلحمل یهکارسکککاخکتیز

 .باشداستان می یرساختیز

 / درصد(کیلومتر) های حمل و نقل جاده ایو نماگر هاشاخص -2-7جدول 

 تغییرات 1041 1044 حمل و نقل جاده ای/ سال

 4 4 4 هاطول آزادراه

 4 1/335 1/335 طول بزرگراه

 4 2/783 2/783 های اصلیطول راه

 4 3/581 3/581 و شنی های فرعی آسفالتهطول راه

 71/5 3،323 3،102 های روستایی آسفالتهطول راه

 -15/5 2،814 3،401 های روستایی شوسهطول راه

 : اداره کل راه و ترابری استان کردستانمنبع         

 حمل و نقل بخش تحولات وضعیت بررسی -7-3

 باشماق رسمی مرز طریق ترانزیتی از تن کالای هزار 1،442مقدار  1041سال  های انجام شکده دربا توجه به بررسکی

 قریب کالا داخلی ونقلحمل بخش است. در داشته کاهش درصد 02/34 قبل سال به نسبت که است شده کشور وارد

 سال نسبت به کاهش درصد 28/1شده  جابجا تناژ نظر از که است شده جابجا استان از مبادی تن بار هزار 7،117به 

 شده است جابجا استان مبادی از مسافر هزار نفر 2،201 نیز مسافر ونقلحمل بخش اسکت. در افتاده اتفاق آن از قبل

 خودروهای با برخورد به بیشتر توجه لزوم که افزایش یافته اسکت درصکد 55/2 قبل سکال مشکابه مدت به نسکبت که

 و شهرداری توسط های مسافریپایانه در شده ارائه ارتقای خدمات و شکهری برون مسکیرهای در شکخصکی بر مسکافر

   .طلبدمی یجد طوربه را کرایه سواری و بوسینیم نوسازی ناوگان جهت تسهیلات و اعتبارات وجود

 های حمل و نقل جاده ای*و نماگر هاشاخص -3-7جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 واحد حمل و نقل جاده ای/ سال

 55/2 2،201 2،113 هزار نفر تعداد مسافر جا به جا شده

 -28/1 7،117 7،805 هزار تن حمل شدهمقدار بار 

 -02/34 1،442 1،004 هزار تن مقدار کالای ترانزیت شده

 ناحیه انتظامی استان کردستان و : اداره کل راه و ترابری استان کردستانمنبع

 حمل و نقل هوایی -7-3-3

کرمانشاه واقع گردیده است. عملیات ساختمان  -فرودگاه سنندج در جنوب غربی شهر سنندج و در ابتدای جاده سنندج

به عنوان تنها فرودگاه عملیاتی استان کردستان شروع به کار نمود. اولین  1354آغاز و در سال  1307اولیه آن در سال 

انجام گردید. پس از آن، شرکت هواپیمایی آسمان با « هما»توسط شرکت هواپیمایی 1354پرواز فرودگاه در سال 

 وسعهت زمینه در رنگی پر نقش سنندج فرودگاههمین نوع هواپیما با دو پرواز هفتگی، پروازهای فرودگاه را توسعه داد. 

 خشب در صنعتی و اقتصادی، گردشگری، رشد گذارپایه تواند و می دارد منطقه مردم مشکلات حل و کردستان استان

 ترینمهم که شده انجام سنندج فرودگاه توسعه برای اقداماتی اخیر هایسال در دلیل همین به باشد استان و نقل حمل
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 راقبتم برج احداث کند، می فراهم را تر بزرگ هواپیماهای پذیرش امکان که فرودگاه باند بهسازی پروژه به توانمی آنها

 دید،ج ژنراتورهای آن، استخر احداث و زدایی برف و روبیبرف آلات ماشین و تجهیزات خرید کافی، دید کنترلر با جدید

 .کرد نوری اشاره فیبر

واقع  سقز یک فرودگاه نوپا در شهرستان فرودگاه سقزافتتاح فرودگاه سقز بود. هوایی  ونقلحملتحول بخش  نیترمهم

ها و ناوبری هوایی با حضور مسئولان شرکت فرودگاه 1044تیرماه  34است که فاز نخست آن در  استان کردستان در

ایر با یک پرواز ایران 1042آبان ماه  12در ه بود؛ بالاخره شروع به فعالیت کرد ناقص صورتبه کشور و استاندار کردستان

متر،  134هزار و  2هکتار، دارای باند پرواز به طول  224این فرودگاه به مساحت  .صورت رسمی آغاز به کار کردبه

متر  054مترمربع، مسیر دسترسی به فرودگاه به طول  544هزار و  2متر، اپرون به مساحت  054تاکسی وی به طول 

مترمربع، شامل سالن انتظار و ترانزیت است،  218هزار و  2است. همچنین ساختمان ترمینال فرودگاه به مساحت 

 .مترمربع احداث شده است 334ساختمان جانبی هم به مساحت 

 1041و  1044ی هاسالجا شده در حمل و نقل هوایی طی تعداد مسافرهای جابه-0-7جدول 

 تعداد مسافر بین المللی تعداد مسافر داخلی سال

1044 282148 4 

1041 152551 4 

 های استان کردستاناداره کل فرودگاه: منبع

 1041و  1044ی هاسالجا شده در حمل و نقل هوایی طی جا جابهمیزان بارجابه-5-7جدول 

 بار خروجی )کیلو گرم( بار ورودی )کیلو گرم( سال

1044 1412188 152525 

1041 502811 012707 

 کردستان های استانفرودگاه کل اداره: منبع

توان به حف  ایمنی و امنیت استان می یهایریگونقل هوایی و جهتهای اقتصادی بخش حملسیاستاز جمله 

های موجود در فرودگاه سنندج در کنار تلاش جهت از زیرساخت هوانوردی در فرودگاه سنندج و تلاش جهت نگهداری

 های اخیرای مردم استان کردستان در سالهترین درخواستعنوان یکی از مهماز دومین فرودگاه استان به یبرداربهره

 جهت تخصیص اعتبارات لازم جهت پیشرفت پروژه باند و ابنیه فرودگاه سقز اشاره کرد. یزیرو برنامه

های هوانوردی، افزایش کیفیت ارائه خدمات هوانوردی با رویکرد افزایش ایمنی و ارتقاء زیرساخت 11و  15های طی سال

 .باشدیدر فرودگاه سنندج انجام شده که به شرح ذیل مو تکریم ارباب رجوع 

 استقرار بستر فیبر نوری در فرودگاه -

 شناسایی و برطرف نمودن قسمت اعظمی از مخاطرات پروازی -

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%82%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%82%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86


بخش حمل و نقل  استان :هفتم فصل   

 

73 
 

 سطحی فرودگاه یهاهدایت آب -

 اخذ سند مالکیت اراضی سنندج و سقز -

 های فرودگاهگرمایش و سرمایش مناسب در فضای سالن نیها و تأمبهسازی موتورخانه -

 آغاز فعالیت شرکت هواپیمایی جمهوری اسلامی در فرودگاه سنندج -

 تحویل فرودگاه سقز از اداره کل راه و شهرسازی استان -

تنهکا محکدودیت طبیعی فرودگاه سکککنندج وجود موانع طبیعی و ارتفاعات در اطراف فرودگاه بوده که علیرغم تجهیز 

و ناگزیر بایسکککتی از  دینماینوردی را برای انواع مختلف هواپیما محدود مبسکککیار مناسکککب فرودگاه انجام عملیات هوا

بهره برد که این نوع در  EMB145و  RJ 100 ،ATR، 144هواپیمایی مناسکککب در ناوگان کشکککور از جمله فوکر 

 .باشدیناوگان کشور فقط در اختیار چند شرکت محدود هواپیمایی م

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -7-4

ه جا ی بماندگعقبی استان ناشی از کوهستانی بودن استان، ونقلحملهای رسکد وضکعیت فعلی زیرسکاختبه نظر می

های های پیش از انقلاب و جنگ و رد ادامه نگاه امنیتی به کردسککتان، عدم تخصککیص اعتبارات و بودجهمانده از سککال

 ست.مورد نیاز و مدیریت ناکارآمد در استان کردستان ا

 ونقلحملکالا،  ونقلحملهای مختلف از استان در حوزه ونقلحملهای ها و پتانسیلعلاوه بر استفاده از همه ظرفیت

 :نماید ککم بخش اینافزوده ارزش افزایش و توسعه به تواندیم های ذیلالمللی ترانزیت توصیهبین ونقلحملمسافر، 

ی به مدهای بخشکککتنوعسکککلیمانیه( و  -غرب )همدان -رقتوسکککعه ارتباطات زمینی مبتنی بر کریدور شککک -

 ای.ی از طریق پر رنگ شدن نقش شبکه ریلی و ارتقای شبکه ارتباطی جادهونقلحمل

بانه و  -بیجار -ارومیه، زنجان -سککقز -سککنندج -مریوان، کرمانشککاه -سککنندج -تقویت محورهای ملی همدان -

ذیری فرا اسکتانی و جایگاه استان در تقسیم کارهای کلان همدان در راسکتای ارتقای ارتباط پ -بیجار -تکاب

 ای و ملی.منطقه

غرب و نیز اتصال ریلی به کردستان عراق از  -های ریلی لازم برای اتصکال به کریدور شرقاحداث زیرسکاخت -

 باشماق. -سلیمانیه و نیز سلیمانیه -در دست مطالعه کرکوک آهنراهطریق اتصال به مرز باشماق و 

 ونقل.های مختلف حملارتقای سطح ایمنی و برقراری تسهیلات امدادرسانی در شاخه -

ی و ااسکتفاده از موقعیت جغرافیایی اسکتان در افزایش میزان ترانزیت کالا و مسافر و توسعه همکاری منطقه -

به  های مرزییانهالمللی و تجهیز پاونقل بینهای )کریدورهای( حملالمللی از طریق تعریف و ایجاد دالانبین

 ونقل ترانزیت.منظور رشد حمل

وری، توسککعه کیفی منابع انسککانی و ارتقاء کیفیت ها، افزایش بهرهها، اقتصککادی نمودن فعالیتکاهش هزینه -

 ونقل.خدمات در بخش حمل
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)تمام  یهای تکمیلی و رقابتالتفاوت بار مالی تعرفههای مالی در راستای تعیین مابهایجاد شکفافیت در حساب -

ای به منظور ونقل جادههای اجتماعی( و دریافت بهای خدمات ارائه شککده در حملشککده و اعمال سککیاسککت

 ونقل.بازرگانی نمودن خدمات حمل

 )توسعه و نوسازی ناوگان(. یبردارهای زیر بنایی، نگهداری و بهرهکاهش زمان اجرای پروژه -

ای به منظور بهبود ونقل جادههای مختلف حملفعالیتگسکککترش مطالعات و تحقیقات علمی و کاربردی در  -

 .اجرا و نظارت و تخصیص بهینه منابع یزیرنظام مدیریت، برنامه

ها و ایجاد زمینه تبادل ها و مکانیزه کردن سککیسککتماطلاعات، اصککلاح روش یهایآوربهبود و گسککترش فن -

 الکترونیکی اطلاعات.

 ییجوای و تخصیص منابع حاصله از صرفهونقل جادهجدید در حمل یرآواستفاده از تجهیزات و ناوگان با فن -

 و افزاش ایمنی(. ستیزطیاستهلاک ناوگان و مصرف انرژی )تقلیل آلودگی مح

 های هواپیمایی دارای ناوگان سازگار با فرودگاه سنندج.دعوت از شرکت -

 ملی، منافع به دیپلماسککی دسککتگاه نگاه ارتقای راسککتای در بنادر، و مرزی نقاط درامور خارجه  وزارت دفاتر -

 یکشورها با ترانزیت تسهیل و وجهی چندونقل حمل نظام از حمایت به را خود کار دستور اولویت و سرفصل

 دهد. اختصاص همسایه

 اجرا و تبیین را روبنا و زیرساخت هایاولویت ،ونقلحمل جامع طرح و لجستیک راهبردی برنامه راسکتای در -

 رتباطا های ترانزیت،تعرفه تعدیل، بازاریابی و بازرگانی موانع رفع :ازاند عبارت پیشککنهادی یهاتی. اولونماید

 .لجستیک هایبهامیان واحد پنجره مدیریت ایجاد کانتینری، و چند وجهی ونقلهای حملپایانه بین

 لازم است از یطی،مح لازم شرایط یبسترساز و خصکوصکی بخش دانش و سکرمایه امکانات، از اسکتفاده برای -

های پایانه وها دهکده ،هاشککهرک ایجاد برای یالمللنیب هایشککرکت و بازرگانی یهااتاق هایظرفیت تمام

 شود. یبرداربهره و حمایت تسهیلات بانکی سود از نیمی تقبل با لجستیک یا یونقل چندوجهحمل

نقل وحمل فیزیکی عملیات که استونقل مؤثر حمل نظام وجهی که یک چندونقل حمل ی عملیاتریکارگبه -

 چارچوب مؤثر در کنترل و کارآمد مدیریت با همراه کالا جابجایی اسناد نظام ساده هماهنگی طریق از آن در

 اجابت و ینیبشیپ قابل ،اعتمادقابل بسککیار کهونقل حمل خدمات آوردن فراهم و خسککارت جبران نظام یک

 ارتباط وونقل حمل های مختلفشیوه کارآمد عملیات. ردیگیم صورت است، مشکتری خواسکت کامل کننده

 یسککازسککاده همچنین و شککده موازی نهادهای حذف و موانع کاهش کالا، جابجایی در مختلف هایمکان

 چندونقل حمل عملیاتمؤثر  اجرای ضککروری شککرط و داردبه دنبال  را کشککور در موجود قانونی هایرژیم

 .است وجهی

سازی استان خصوصاً احداث جاده آسفالت مابین شهرهای استان که های جاری راهتکمیل و تسریع در پروژه -

 جاده آسفالت ندارند.

 بانه به طرف اربیل و موصل. -دیواندره -بیجار -احداث بزرگراه زنجان -

 کامیاران به طرف کرمانشاه. -مریوان -بانه -ارتقاء جاده محور سردشت -
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 سراسری از سمت همدان و زنجان تا مرز مبادلاتی عراق. ونقلحملتأمین دسترسی استان به شبکه  -

های اسککتان به ویژه نواحی منفصل های شکهری تمامی شکهرسکتانکمک به تأمین منابع اصکلاح زیرسکاخت -

 شهری.

 المللی.ی بینتوسعه شبکه ارتباط هوایی و افزایش تعداد پروازهای فرودگاه سنندج با امکان پروازها -

.احداث فرودگاه لجستیکی در شهرهای بانه و مریوان -
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 فصل هشتم
 بخش انرژی استان

 خلاصه فصل

 شده روعش پذیرتجدید رقابلیغ و پذیر تجدید یهایانرژ گرفتن اختیار در با غربی کشورهای پیشرفت و شدن صنعتی

 طبیعت در موجود یهایانرژ از استفاده و طبیعت کردن مهار با ابتدا صنعتی یهاحوزه در پیشتاز کشورهای .است

 تربیش تولید دنبال به افتهیتوسعه کشورهای امروز جهان در. اندگرفته پیش در را توسعه رشد و ترعیسر یهاراه

 فراوان عایدی آوردن دستبه افزودهارزش بر علاوه هایانرژ این دست آوردن به با و هستند تجدیرپذیر یهایانرژ

 یهایانرژ فراوان وجود بر علاوه. نمایند نفوذ اعمال هایانرژ لهیوسبه نیز خود سیاسی قدرت اعمال جهت در توانندیم

 دپذیرتجدی هایانرژی از که دهدمی را این امکان کشورمان جغرافیایی موقعیت گاز، و نفت جمله از تجدیدپذیر غیرقابل

 ستفادها هاپتانسیل این از در کشورمان اما؛ آورد عمل به بهینه استفاده الکتریسیته و خورشیدی بادی، انرژی جمله از

ی هابخش ینترمهمیکی از  .باشدیم تجدیدپذیر غیرقابل منابع استخراج دنبال به فقط کشور و نیامده عمل به یانهیبه

یکی از عوامل اصلی در تداوم رشد و تولید اقتصادی و اجتماعی از اهمیت  عنوانبهآن است که  هاحاملاقتصاد انرژی و 

 باشد.فراوانی برخوردار می

 بعد هکیطوربه داشته است؛ نقش هابنگاه تولید و خانوارها رفاه ایجاد های اصکلینهاده از یکی عنوانبه دیرباز از انرژی

 با لذا، .یافت افزایش خانوارها تابع مطلوبیت و هابنگاه تولید تابع در نهاده این اهمیت و نقش صککنعتی، انقلاب آغاز از

 یتاهم از کشور در انرژی بخش ی اقتصادیهاسکیاست انرژی، المللیبین و ایمنطقه ملی، مهم بسکیار نقش به توجه

 بعد دو از همواره کشککور، برای گاز و نفت صککادرات از ارزی ناشککی درآمدهای ایجاد بر علاوه و بوده برخوردار ییبسککزا

ی هایتفعالبنابراین بخش انرژی در تعامل همیشگی با سایر ؛ گیردمی بررسی قرار و بحث مورد انرژی مصکرف و تولید

ای برخوردار است. از همین رو با اقتصکادی قرار دارد و در راسکتای دستیابی به رشد و توسعه اقتصادی از اهمیت ویژه

در این  1044و مقایسه آن با سال  1041ی موجود وضعیت این بخش در سطح استان در سال هاشاخصاسکتفاده از 

های اجرایی مرتبط با بخش انرژی استان کردستان در سال گیرد. با بررسی عملکرد دستگاهفصل مورد بررسی قرار می

، 1311نسبت به سال  1044د تغییرات مجموع مصرف گاز طبیعی در استان در سال درصکه  شودمشاهده می 1044

  . درصد بوده است 28/5افزایش داشته است. همچنین درصد تغییرات مصرف برق در استان  درصد 28/1
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 استان هایگیریجهتی اقتصادی بخش انرژی و هاسیاست -8-1

 تودهستیز هایانرژی محدود به انرژی بشری نخستین هایتمدن در. است بوده اهمیت حائز بشکر برای همواره انرژی

 از هاستفاد میزان گسکترش با و صکنعتی با انقلاب زمانهم اما داشکت؛ ادامه صکنعتی انقلاب از قبل تا شکرایط این. بود

 انقلاب آغاز از. یافت ارتقاء جوامع اقتصککادی توسککعه در های فسککیلیسککوخت نقش آن، از یریکارگبه تنوع و انرژی

 ادهد اختصاص خود به جهان انرژی مصرف در را سهم بیشترین سکنگزغال بیسکتم میلادی قرن اول نیمه تا صکنعتی

 که یطوربهاست؛  شده افزوده پیش از بیش طبیعی گاز و خام نفت اهمیت بر میلادی، بیسکتم قرن از اواسکط اما بود؛

 خام نفت اهمیت میان، این در .است درصد 14 از بیش جهان انرژی سبد در سکوخت دو این سکهم مجموع اکنونهم

 و خام نفت اهجایگ دیگر، سوی از .است بوده انرژی سایر انواع از بیشتر سیاسی و اقتصادی ژئوپلیتیک، متعدد دلایل به

 بودجه در نفت صادرات از حاصل ارزی درآمدهای سهم عمده. نیسکت پوشکیده کسکی بر ایران اقتصکاد در طبیعی گاز

 هایسککوخت جایگاه دهندهنشککان های دیگر،نمونه از بسککیاری و ارزان انرژی تولیدی به یهابخش وابسککتگی کشککور،

 یهاسکیاستانرژی،  المللیبین و ایمنطقه ملی، مهم بسکیار نقش به توجه با لذا،. اسکت ملی اقتصکاد هیدروکربنی در

 صادرات از ناشکی ارزی ایجاد درآمدهای بر علاوه و بوده برخوردار ییبسکزا اهمیت از کشکور در انرژی بخش اقتصکادی

 .گیردمی قرار بررسی و بحث انرژی مورد مصرف و تولید بعد دو از همواره کشور، برای گاز و نفت

 بررسی وضعیت تحولات بخش انرژی  -8-2

ارزی برای کشور برخوردار  ای در ایجاد درآمدهایبخش انرژی علاوه بر تأمین نیاز انرژی اقتصاد داخلی، از نقش ویژه

آید و سهم قابل توجهی از ای از درآمدهای صادراتی کشور از این بخش به دست میای که قسمت عمدهاست. به گونه

ی بخش انرژی به هاسیاستکلی  طوربهشود. درآمدهای عمومی دولت نیز از محل صادرات نفت و گاز تأمین می

که موجب ایجاد تنوع در منابع انرژی کشور و استفاده بهینه از آن منابع با رعایت  شودمیمجموعه اقداماتی گفته 

اندازی مراکز علمی در راستای آموزش نیروی انسانی و نیز گسترش گردد. برای مثال، راه یطیمحستیزمسائل 

ن و تجدیدناپذیر در همیهای تجدیدپذیر ی پژوهشی و تحقیقاتی به منظور ارتقای دانش فنی در حوزه انرژیهافعالیت

 راستا است.

 دپذیرتجدی هایانرژی عرضه و تولید حوزه در مهندسی فنی تجهیزات و فناوری در علاوه بر پیشرفت تکنولوژی، بهبود

 کتهن. شودشامل می را انرژی کنندهمصکرف ابزار و وسکایل کارایی افزایش نیز انرژی تقاضکای حوزه در و تجدیدناپذیر،

 صرفم انرژی خود خاطر به انرژی زیرا؛ است اشتقاقی تقاضای تقاضا، این که است این انرژی تقاضای مورد در کلیدی

 توسط هک گرمایی و کار نور، مقدار. گیردمی قرار مورد تقاضکا کندمی تولید که گرمایی و کار نور، برای بلکه شکود؛نمی

؛ اسککت انرژی کنندهمصککرف وسککیله آن کارایی و انرژی محتوای از شککود تابعیمی تولید اسککتفاده، قابل انرژی نوع هر

 ایرس قیمت کننده،مصرف درآمد انرژی، یهاحامل قیمت نظیر رایج متغیرهای از صکرفاً تابعی انرژی تقاضکای بنابراین

 با . لذا،انرژی است کنندهمصرف تجهیزات و وسایل تعداد از تابعی بلکه نبوده کنندهمصرف ترجیحات و و سلیقه کالاها

 انرژی زا استفاده در جوییکه صرفه گفت توانمی دارد؛ اساسی تفاوت محرومیت با ییجوصرفه که نکته این به عنایت

 ممه این و اسککت مفید انرژی واحد هر تولید به ازای اسککتفاده قابل انرژی از کمتر اسککتفاده معنای به آن، از صککیانت و

 انرژی دهکننمصرف وسایل کارایی تا باشیم تکنولوژیکی و فنی مستمرهای پیشکرفت شکاهد که دهدمی رخ زمانی تنها
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 زمانمه طرفی، از. گردد اقتصادی توجیه دارای بالاتر، انرژی کارایی با تولیدشکده این تجهیزات از اسکتفاده و یابد ارتقا

 نندهکمصرف تقاضای وسایل مختلف، جوامع در زندگی استانداردهای سطح ارتقای و کشکورها داخلی تولید با افزایش

 یتکنولوژیک تغییرات با همگام افزایش مصرف این عمدتاً و شده انرژی مصکرف افزایش موجب و کرده رشکد نیز انرژی

علاوه بر پیشرفت در فناوری و تجهیزات فنی مهندسی در حوزه تولید  چند سکال اخیربهبود تکنولوژی در  .اسکت بوده

ننده کتجدیدناپذیر، در حوزه تقاضای انرژی نیز افزایش کارایی وسایل و ابزار مصرفهای تجدیدپذیر و و عرضکه انرژی

 . انرژی را شامل شده است

 ی انرژیهاحاملبررسی و تحلیل وضعیت  -8-3

امل ش ی انرژیهاحاملکلی و همچنین به تفکیک  صورتبهدر این قسکمت به بررسکی و تحلیل وضعیت بخش انرژی 

 . پرداخته شده استز طبیعی و برق های نفتی، گافرآورده

 های نفتیفرآورده -8-3-1

ترین منبع تأمین انرژی در جهان امروز و این مهم که عنوان اصلیبه های انرژیبا توجه به اهمیت نفت در زیرگروه

لی اصهای باشد، لذا درجه و شدت تأثیرپذیری بخشو وابسته به درآمدهای نفتی می یمحصولاقتصاد کشور ما تک

ه و های اقتصادی جامعصورت یک فرآیند کلی به تمام لایهاقتصاد از این فرآورده انرژی بسیار بالا بوده و همین امر به

 گذاری و تولید هر یک ازهای اقتصادی، سرمایهیابد و ساختار فعالیتحتی در سطوح مختلف استانی نیز تسری می

مورخ  2081/42/111با عنایت به نامه شماره  دهد.تحت تأثیر قرار میها را با توجه به خصوصیات هر منطقه استان

های نفتی استان کردستان منوط بر عدم امکان ارائه اطلاعات آماری در شرکت ملی پخش فرآورده 10/40/1042

های نفتی در خصوص میزان مصرف سوخت حسب اعلام سلسله مراتب حراستی، دریافت آمار و اطلاعات بخش فرآورده

مورد بررسی  1318و  1317های سال آخرین اطلاعات دریافت شده مربوط بهمقدور نبوده و این بخش با  1041سال 

 قرار گرفته است.

درصد، نفت  77/07درصد، نفت گاز  83/00مترمکعب فرآورده نفتی شامل بنزین  1،107،327بالغ بر  1318در سال 

ترین تغییر در میزان مصرف مصکرف شکده است. قابل مشاهدهدرصکد در اسکتان  7/5درصکد، نفت سکفید  17/1کوره 

نسبت  افزایشدرصد  301نسبت داد که حدود  نفت کورهتوان به مصرف نسبت به سال گذشته در سطح استان را می

 .  اندداشته 1317به سال 

 1318 -1317ی هاسالطی  مختلف یهابخش در کردستان استان نفتی هایفرآورده مصرف میزان -1-8جدول 

 

 عنوان شاخص 

 تغییرات 1318 1317

 درصد (لیتر هزار) مقدار )هزار لیتر( مقدار

 

 

مصرف  میزان

استان در بنزین 

 یهابخش

 - - - خانگی

 41/3 513،710 018،010 حمل و نقل / عمومی

 - - - کشاورزی

 - - - صنعتی و نیروگاه

 - - - تجاری
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 عنوان شاخص 

 تغییرات 1318 1317

 درصد (لیتر هزار) مقدار )هزار لیتر( مقدار

 -17/01 114 1،122 سایر مصارف

 17/2 510،020 011،581 مجموع

 

 

میزان مصرف 

 نفت سفید

استان در 

 یهابخش

 -11/5 13،142 11،111 خانگی

 - - - عمومی

 -25 311 532 کشاورزی

 -47/23 34 31 صنعتی

 - - - تجاری

 -78/2 1،112 2،401 سایر مصارف

 -71/5 15،523 11،531 مجموع

 

 

میزان مصرف 

 نفت کوره

استان در 

 یهابخش

 - - - خانگی

 - - - عمومی

 - - - کشاورزی

 38/301 11،221 0،347 صنعتی

 - - - تجاری

 - - - سایر مصارف

 38/301 11،221 0،347 مجموع

 

 

میزان مصرف 

استان  نفت گاز

 یهابخشدر 

 -425/13 2،414 2،043 خانگی

 -02/5 177،240 187،373 عمومی / حمل و نقل

 75/2 117،831 110،184 کشاورزی

 54/07 245،181 131،141 نیروگاه

 -42/04 2،204 3،735 تجاری / اصناف

صنایع،  (سایر مصارف

 ها (پروژه
52،581 03،515 48/17- 

 15/1 508،150 011،878 مجموع

 منطقه کردستان -های نفتی ایران: شرکت ملی پخش فرآوردهمنبع   
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 منطقه کردستان -های نفتی ایرانفرآورده: شرکت ملی پخش منبع

 1318-1317ی هاسالطی  کردستان استان در های نفتیفرآورده مصرف میزان -1-8 نمودار      

 1318 -1317ی هاسالطی  کردستان استان نفتی هایفرآورده مصرف متوسط میزان -2 -8جدول 

 عنوان شاخص
 تغییرات 1318 1317

 درصد روز در لیتر هزار هزار لیتر در روز

 11/2 1،014 1،311 متوسط مصرف بنزین در استان

 -21/5 184 114 متوسط مصرف نفت سفید در استان

 11/301 53 12 متوسط مصرف نفت کوره در استان

 13/1 1،542 1،374 متوسط مصرف نفت گاز در استان

 منطقه کردستان -های نفتی ایران: شرکت ملی پخش فرآوردهمنبع   

 گاز طبیعی -8-3-2

باشد که نسبت به سال می مترمکعبمیلیون  3،131در اسکتان کردسکتان  1041میزان مصکرف گاز طبیعی در سکال 

درصکککد افزایش پیدا کرده اسکککت. بیشکککترین مصکککرف گاز طبیعی به  11/1( مترمکعبمیلیون  3،022گذشکککته )

در  افزایش درصد 7/14بت به سال گذشته اختصکاص دارد که نس مترمکعبمیلیون  1714کنندگان خانگی با مصکرف

میلیون مترمکعب است و کمترین مصرف را به خود  77 عمومیکنندگان صکورت گرفته است. استفاده مصرف مصکرف

نسبت به سال گذشته بیشترین مقدار  کاهشدرصکد  -11/11با  تجاریکنندگان اند. همچنین مصکرفاختصکاص داده

درصکککد  5/18اند. تعداد مشکککترکین گاز طبیعی در بخش خانگی و تجاری در مصکککرف را تجربه کرده منفیتغییرات 

های درصکد به انشعاب 2/4گیرد و فقط ها بوده و در این بخش نیز بیشکترین مصکرف گاز صکورت میمجموع انشکعاب

 .بخش صنعت اختصاص دارد

 1041 -1044ی هاسالطی لف مخت یهابخش در استان در طبیعی گاز مصرف متوسط -3-8جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان شاخص

499586

69531

4317

499878
514424

65523 19226

548154

1

111111

211111

311111

411111

511111

611111

میزان مصرف بنزین میزان مصرف نفت سفید میزان مصرف نفت کوره میزان مصرف نفت گاز

تر
 لی
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ه
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 (مترمکعب)میلیون  مقدار (مترمکعب)میلیون  مقدار

مصرف  متوسط

 در گاز طبیعی

استان در 

 یهابخش

 74/14 1،714 1،117 خانگی

 13/10 77 17 عمومی

 73/1 111 140 کشاورزی

 18/4 1،333 1،324 صنعتی و نیروگاه

 -11/11 13 112 تجاری

 38/12 227 242 سایر مصارف

 11/1 3،131 3،022 جمع مصرف گاز طبیعی

 : شرکت گاز استان کردستانمنبع

 

 1041 -1044ی هاسالطی استان کردستان  گاز و قیمت گاز طبیعی سرانه مصرفتعداد مشترکین،  -0-8جدول 

 تغییرات درصد 1041 1044 عنوان

 تعداد مشترکین

 72/3 512،511 502،310 خانگی

 11/1 5،584 5،234 عمومی

 80/12 1،111 1،431 کشاورزی

 11/8 1،225 1،120 و نیروگاه صنعتی

 14/7 35،547 33،150 تجاری

 17/1 1،171 1،475 سایر مصارف

 17/3 147،171 583،183 جمع

 سرانه مصرف گاز )هر مشترک خانگی در سال(

 )مترمکعب(
2،181 3،182 70/1 

 بر اساس مقدار مصرف متغیر است )ریال( قیمت گاز طبیعی

 : شرکت گاز استان کردستانمنبع

 .باشد می  1041 و 1044 یهاسال پایان از ابتدا تا مشترکین کل تعداد ، فوق جدول در مندرج مشترکین تعداد



بخش انرژی استان :هشتم فصل   

 

82 
 

 

 : شرکت گاز استان کردستانمنبع

 به تفکیک بخش 1041 -1044ی هاسالمقایسه میزان مصرف گاز طبیعی در استان کردستان طی  -2-8نمودار 

 

 : شرکت گاز استان کردستانمنبع

 به تفکیک بخش 1044 -1311ی هاسالمقایسه تعداد مشترکین گاز طبیعی در استان کردستان طی  -3-8نمودار 

 :کردستان  استان گاز اخیر در شرکت هایسال در شده انجام اقدامات اهم

1,617

67 104

1,320

112
202

1,790

77 111

1,333

93

227

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800

2,000

خانگی عمومی کشاورزی صنعتی و نیروگاه تجاری سایر مصارف

1400 1401

542,364

5,230 1,036 1,124

33,154

1,075

562,516

5,580 1,169 1,225

35,507

1,179
0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

خانگی عمومی کشاورزی اهصنعتی و نیروگ تجاری سایر مصارف

1400 1401



بخش انرژی استان :هشتم فصل   

 

83 
 

 تعداد افزایش و مرزی صفر نقاط در ویژه به اسکتان سکطح در مجوز دارای گاز فاقد روسکتاهای به گازرسکانی -

 روستا. 1084 تعداد به طبیعی گاز از مند بهره روستاهای

 .%17 به روستایی جمعیت و خانوار در طبیعی گاز نفوذ ضریب افزایش -

 .%1121 به شهری جمعیت و خانوار در طبیعی گاز نفوذ ضریب افزایش -

 و 1044 سال در صنعتی واحد 254 تعداد به اقتصاد شورای مصوبه قالب در صنعتی واحدهای به گازرسکانی -

 یهاهزینه کاهش و 1044 سال پایان تا تولیدی و صنعتی واحد  2275 تعداد به صنعتی واحد تعداد افزایش

 مایع. سوختهای جای به طبیعی گاز جایگزینی با تولید

 برق -8-3-3

 های پاک استانرژی ترینمهممحدود بودن منابع انرژی به چالشی جدی در عصر حاضر تبدیل شده است. برق یکی از 

مانند ایران اهمیت به سزایی داشته باشد و زمانی بر اهمیت این موضوع  توسعهدرحالتواند برای یک اقتصاد که می

منابع درآمدی کشور بوده و از سوی دیگر  ترینمهمسایر منابع انرژی همانند نفت و گاز  سوکیشود که از افزوده می

شد ی اخیر رهاسالروزافزون در حال افزایش است. بیشتر کشورهایی که در  طوربههای نفتی تقاضا برای گاز و فرآورده

ند، اوری عوامل تولید به دست آوردهو بهره اند این رشد را عمدتاً از طریق افزایش کاراییاقتصادی قابل توجهی داشته

وری در آن اندک بوده گذاری جدید در این رشد در مقایسه با نقش افزایش کارایی و بهرهکه سهم سرمایه یطوربه

برداری، نگهداری، تولید، ذخیره، های بزرگ برای احداث، بهرهگذاریاست. تأمین نیروی برق مورد نیاز، مستلزم سرمایه

های عظیم در بخش نیرو جهت تأمین مصرف گذاریقال، توزیع برق و تأسیسات مربوط به آن است. لزوم سرمایهانت

 دیأکتوری افزاید و بر لزوم افزایش کارایی و بهرهوری در این صنعت میروزافزون برق، بر ضرورت بررسی کارایی و بهره

 کند.می

درصد مگاوات ساعت  21/03 بیشترین میزان فروش برق استان متعلق به بخش خانگی با میزان سهم 1041در سکال 

نسبت به  مجموعباشد که در درصد می 10/11و  11/25بعد از آن هرکدام به ترتیب  صنعتیو  کشاورزیی هابخشو 

درصدی وجود داشته است  11/2درصد افزایش مصرف صورت گرفته است. در بخش خانگی افزایش  8/3سال گذشته 

 تواند دلیل موجهیمسکونی و تجاری جدید و نوساز می یهاساختمانبرداری از با این توضیح که افزایش تعداد و بهره

نسبت به سال  1041بر این افزایش مصکرف باشکد. همچنین تعداد کل مشکترکین برق اسکتان کردستان نیز در سال 

هزار مشترک بوده که سرانه مصرف برق هر مشترک خانگی نیز  730،354درصد  01/3قبل با احتسکاب رشکد حدود 

درصد  41/82باشکد. بیشترین تعداد مشترکین برق استان متعلق به بخش خانگی با سهم سکاعت می لوواتیک 1871

 .  باشند( می58/3) عمومی( و 72/11ی تجاری )هابخشپس از آن 
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 -1044ی هاسالطی  استان کردستان طبیعی برقو قیمت  برقصرف تعداد مشترکین، سرانه مفروش برق،  -5-8جدول 

1041 

 1041 1044 عنوان شاخص

درصد 

 تغییرات

 

 به تفکیکفروش برق 

 هایبخش

 )مگاوات ساعت(

 11/2 1،127،511 1،140،343 خانگی

 17/1 245،011 112،131 عمومی

 14/0 111،332 118،512 کشاورزی

 10/3 311،452 344،132 صنعتی و نیروگاه

 47/1 240،112 113،210 تجاری

 01/11 57،732 51،784 سایر مصارف

 84/3 2،141،114 2،514،747 جمع

 تعداد مشترکین برق

 هایبه تفکیک بخش

 42/3 142،103 580،150 خانگی

 18/5 21،211 20،855 عمومی

 21/7 12،705 11،882 کشاورزی

 81/3 3،315 3،111 صنعتی و نیروگاه

 84/0 81،480 82،103 تجاری

 10/5 3،217 3،112 سایر مصارف

 01/3 730،354 714،137 جمع

در  سرانه مصرف برق

 لوواتیکهای )بخش

 ساعت(

 -14/4 1،871 1،888 خانگی

 10/4 7،823 7،754 عمومی

 -08/2 50،871 51،211 کشاورزی

 -20/4 13،832 10،451 صنعتی و نیروگاه

 1/.11 2،381 2،353 تجاری

 23/5 17،514 11،131 سایر مصارف

 37/4 3،501 3،531 جمع

 ساعت برق لوواتیکقیمت یک برق )قیمت 

 مصرفی( )ریال(
1،333 1،747 41/28  

 : شرکت توزیع برق استان کردستان.منبع
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 : شرکت توزیع نیروی برق استان کردستانمنبع

 به تفکیک بخش 1044 -1311ی هاسالمقایسه تعداد مشترکین برق در استان کردستان طی  -0-8نمودار 

 

 : شرکت توزیع نیروی برق استان کردستانمنبع

 به تفکیک بخش )درصد( 1044 -1311ی هاسالمقایسه سهم مشترکین برق در استان کردستان طی  -5-8نمودار

کردستان  استان برق نیروی اخیر در شیرکت توزیع ها و اقدامات انجام شیده در دو سیالاهم سییاسیت

 :(1411و  1411 یها)سال
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 اصلاح شبکه فشار ضعیف هوایی با تبدیل شبکه سیمی به کابل خود نگهدار عنوان برنامه:

 اهداف

 پیشگیری از سرقت سیم و انرژی -1

 ولتاژبهبود پروفیل  -2

 زیآممخاطرهرفع حریم نقاط  -3

 عملکرد

 میلیارد ریال 3081با اعتباری بالغ بر  1041و  1044کیلومتر شبکه سیمی به کابل خود نگهدار در سال  2185تبدیل 

 نتایج حاصل از اجرای برنامه

 کاهش تلفات انرژی برق -1

 برق پایدار و مطمئن نیتأم -2

 کاهش مخاطرات ایمنی اشخاص و تجهیزات -3

 دستاوردها و افتخارات

شرکت  31توسط شرکت توزیع برق استان کردستان از میان  خود نگهدارتبدیل شبکه سیمی به کابل  نهمکسب رتبه 

 .1041توزیع برق کشور در سال 

 برق روستایی یاصلاح و بهسازی شبکهعنوان برنامه: 

 در سطح استان: 1411های اقدامات انجام شده طی سال

( به شرح 1041و  1044ی هاسالطی ) ییروستاهای جهادی اصلاح و بهسازی کامل شبکه برق اجرای طرح -

 زیر:

اختصاص داده  هاپروژهمیلیارد ریال به این  2238که اعتباری برابر  180تعداد روستاهای مورد هدف برابر 

 است. به طور کامل انجام شده 1041روستا تا پایان سال  512شده است و تعداد 

شرکت  31در میان  1کیلومتر و کسب رتبه  1412طول  نگهدار بهسیم مسی استان به کابل خود  %14تبدیل  -

 توزیع برق کشور.

 .GISتشخیص( مبتنی بر  ابیمیسی و استقرار سامانه طراحی )اندازراه -

 183کمتر از یک ماه با اعتباری بالغ بر ی پمپاژ آب سد تالوار بیجار با بسیج نیروها و امکانات در هاستگاهیاتأمین برق 

 میلیارد ریال با هدف رفع فوری بحران آب در استان همدان

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -8-4

و  در بخش تولیدی هافعالیتاجزای زیربنایی، فنی و اقتصادی در جوامع، تأمین انرژی بوده و تداوم  ترینمهمیکی از 

 ملهاز ج انرژی ی مختلف انرژی به مقدار کافی است. بخشهابخشخدماتی و بهبود سطح زندگی مردم مستلزم تأمین 

ای منطقه و شهری مقیاس در هم توانندمی بخش انرژی یهاسیاست. گرددمی محسوب اقتصادی هر در مهم یهابخش

 .شوندمی مطرح هایمقیاس این در نیز سیاستی هایتوصیه لذا شوند؛مطرح  المللیبین و ملی مقیاس در هم و
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سیاستی ذیل در جهت بهبود عملکرد این بخش ذکر شده  هایتوصیهبا توجه به آمار و اطلاعات استان در بخش انرژی  

 است:

 رسانیبرق و مخابراتی یهاستمیسها، جاده و معابر روشنایی ها،نیروگاه در خورشیدی انرژی کارگیریبه توسعه -

 استان. در روستایی

 استان. در خصوصی بخش کمک به بادی برق هاینیروگاه توسعه -

 توزیع. هایشبکه فرسودگی بازسازی -

 .برق توزیع بخش در توسعه و انرژی حوزه در هاگذاریسرمایه افزایش راستای در ریزیبرنامه -

 ها.نیروگاه راندمان افزایش و واحدها کامل آمادگی -

 استان. در خانگی بخش و اقتصادی مختلف یهابخش در انرژی وریبهره افزایش -

 به بعد در فصول گرم سال. 10خاموش کردن سیستم سرمایشی ادارات دولتی از ساعت  -

 های تجدیدپذیر در سبد انرژی استان.افزایش سهم انرژی -

 بخش انرژی.گذاری بخش خصوصی در ایجاد بستر لازم جهت تشویق و جذب سرمایه -

 تولید. و داخل بازار نیازهای به توجه با های کشورپالایشگاه در پالایشی الگوی بهبود -

 برای نسبی هایحف  مزیت و اقتصادی اجتماعی، ملاحظات کلیه رعایت با انرژی یهاحامل قیمت اصلاح -

 .تولیدات و صنایع

 منابع انسانی به منظور رشد پایدار بخش انرژی.وری و مشارکت ایجاد تعادل بین منابع و مصارف، ارتقای بهره -

های فسیلی به سمت منابع ی انرژی از سوختهاحاملگذاری، تولید و فروش های سرمایهبازنگری در برنامه -

 باد و آب. ژهیوبهتجدیدپذیر 

 لید کرد.که بتوان با انرژی کمتر همان مقدار کالا و خدمات را تو یطوربهافزایش کارایی انرژی در تولید  -

 تشد منظور کاهش بهها تکنولوژی این از گیریبهره و نوینهای تکنولوژی به دسترسی در محدودیت رفع -

 .کشور در انرژی

 گاز. و نفت بالادستی صنایع در خصوصی بخش حضور برای های لازمزمینه و شرایط تأمین -

های نفتی، در استان با تأکید بر مدیریت بیشتر و توسعه صادرات فرآورده افزودهارزشمدیریت مصرف، ایجاد  -

 های نفتی.بهینه و کنترل رشد مصرف فرآورده

پیشگیری از توزیع فرآورده نفتی خارج از شبکه رسمی و کنترل قاچاق )از طریق توسعه صادرات( در جهت  -

.ترهای پاککمتر و آلودگی بیشتر با سوخت افزودهارزشهای مایع با جایگزینی مصرف فرآورده
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 فصل نهم
 گذاری خارجیسرمایه

 

 خلاصه فصل

ی گذارهیسرمابا تجهیز و تخصیص بهینه منابع  هر کشورو مداوم اقتصادی در  بلندمدتبدون شکک دستیابی به رشد 

 ی خارجی است.گذارهیسرماو یکی از راهکارهای تجهیز منابع نیز اسکتفاده از  شکودیمدر اقتصکاد آن کشکور حاصکل 

ی ارگذهیسککرمابخش خصککوصککی در اجرای  ضککعف به دلایل متعدد کمبود منابع داخلی، توسککعهدرحالی کشککورها

با  افتهیتوسککعهی پیشککرفته، تمایل دارند تا همکاری خود را با کشککورهای آورفنو کمبود دسککترسککی به  مدتیطولان

ی مستقیم خارجی به یکی از عناصر عمده در پیوند گذارهیسرمای خارجی گسترش دهند. امروزه گذارهیسکرماانتخاب 

عاملی برای انتقال  عنوانبهو  شده لیتبدبا اقتصاد جهانی  توسکعهدرحالجوامع  ژهیوبهدادن اقتصکاد داخلی کشکورها 

سکرمایه، تکنولوژی، تخصکص و مدیریت در تقویت حضکور این کشورها در اقتصاد و تجارت جهانی نقش بسزایی یافته 

مالی برای کشورهایی که به دلیل پایین بودن درآمد سرانه و حجم پایین سرمایه  نیتأمی از بهترین ابزارهای کی است.

ی خارجی می باشکد. سرمایه یکی از موتورهای گذارهیسکرمای خود را در اختیار ندارند اتوسکعهمورد نیاز برای اهداف 

رو جذب سرمایه کافی ؛ از این شودیمرشکد و توسکعه اقتصکادی در تمام نظریات و الگوهای رشکد اقتصادی محسوب 

اقتصادی در هر جامعه  رندگانیگمیتصمهای دغدغه نیترمهمی اقتصکادی از جمله هاطرحتأمین منابع مالی  منظوربه

گذاری خارجی را مد ای برای رشد و توسعه اقتصادی تمایل به جذب سرمایهعدم کفاف منابع داخلی هر منطقهاسکت. 

بر بودجه عمومی دولت بوده که با وضعیت کنونی ء بع آن استان کردستان عموماً اتکادهد. در ایران و به تنظر قرار می

هککا و ریزیتوانککد نیککازهککای مککالی رشکککد اقتصکککادی را فراهم کنککد. لککذا در برنککامککهو پیش رو این منبع مککالی نمی

  ت بسزایی دارد.اهمیبینی سایر منابع های اقتصادی پیشگذاریسیاست
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 جیگذاری خارسرمایه 9-1

 ی استانهاگیریجهت  و خارجی گذاریسرمایه اقتصادی یهاسیاست-9-1-1

 به شرح زیر دارای مزایا و ضرورت است: کلانو  خرد گذاری خارجی در دو سطحاز منظر اقتصادی سرمایه

 از منظر خرد: -الف

. تأمین منابع مالی مورد نیاز جهت اجرای 2و ملی  یالمللنیب. تولیکد ککالکاهکای باکیفیت و قابل رقابت در سکککطح 1 

. انتقال فناوری و استفاده از دانش 5های مدیریتی . ارتقای مهارت0. دسکترسکی به بازارهای صادراتی جدید 3ها پروژه

 سطح بنگاه و زمینه تبدیل شدن به شرکتی بزرگ و سرمایه فرست . ایجاد ظرفیت نهادی در1روز در تولید محصول 

های گذاران خارجی در حوزهگذاری خارجی و لزوم جذب و حمایت از سکککرمایهتوجه به مزایا و ضکککرورت سکککرمایه با 

ها( و خارجی )تضمین گذاریسرمایهخارجی و قانون تشویق و حمایت از  یگذارهیسکرماحمایتی  –بسکترهای قانونی 

 در ادامه هر کدام توضیح داده خواهد شد: های لازم فراهم شده است کهها( زمینهها و معافیت)مزایا، مشوق

 از منظر کلان: -ب 

 خلق .2جایگزین یا مکمل منابع داخلی.  عنوانبهها در کشککور بخشککی از منابع مالی مورد نیاز اجرای پروژه نیتأم. 1

ملی به  . بالا رفتن حاشیه امنیت5. افزایش درآمدهای مالیاتی 0 . افزایش میزان صکادرات3جدید شکغلی  یهافرصکت

 رمک به توسعه اقتصادی پایدار در کشو. ک1اقتصادی های خارجی در ثبات گذاران و بنگاهدلیل ذینفع شدن سرمایه

 گذاری خارجی در ایرانحمایتی سرمایه -بسترهای قانونی. 1

به موجب قانون تشویق  یگذارهیسرما: سازمان 1381خارجی در سال  گذاریسرمایهتصکویب قانون تشویق و حمایت 

که به تسهیل ورود  باشدیمخارجی در کشور  گذاریسرمایهخارجی، تنها نهاد رسمی تشویق  یگذارهیسرماو حمایت 

 .پردازدیمخارجی  یهایگذارهیسرماحمایت قانونی و امنیت کامل برای  نیتأمسرمایه، 

 ها(خارجی )تضمین گذاریسرمایهاز  تیو حماقانون تشویق  .2

 اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی و ایرانی یگذارهیسرماامکان 

 درصد سرمایه خارجی 144امکان ثبت شرکت ایرانی با 

 خارجی یگذارهیسرما یهاروشاعطای پوشش حمایتی به کلیه 

(FDI, BOT,CIVIL PARTICIPATION,BUY BACK) 

 های مجاز برای بخش خصوصیدر کلیه زمینه یگذارهیسرما

 گذاریکوتاه و سریع صدور مجوز سرمایهفرآیند 

 گذاریعدم محدودیت در حجم و درصد سرمایه

 انتقال اصل سرمایه، سود سرمایه

 گذاران داخلیگذاران خارجی از رفتار مشابه و برابر با سرمایهبرخورداری سرمایه

 هاآنگان درجه یک خارجی و بست کارشناسان ،رانیمد ،گذارانهیسرماصدور پروانه اقامت سه ساله برای 

 فیپا نامهنییآ 35ارائه تسهیلات ماده 
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 شامل: یرتجاریغهای تضمین کلیه ریسک

 انتقال اصل سرمایه و سود حاصله از آن به صورت نامحدود

 سلب مالکیت و ملی شدن

 انتقالات ارزی

مالی بر اثر وضکککع قانون و یا تصکککمیمات دولت در روش  نامهموافقتجبران زیان ناشکککی از ممنوعیت یا توقف اجرای 

 ترتیبات قراردادی

تضکمین خرید کالا و خدمات تولیدی طرح توسکط دستگاه تولیدی طرف قرارداد در صورتی که دستگاه دولتی خریدار 

 انحصاری و یا عرضه کننده انحصاری باشد.

 ها(ها و معافیتوقخارجی )مزایا، مش گذاریسرمایهقانون تشویق و حمایت از  .3

 ترینمهمهایی نموده است. ی مختلف اقدام به تصویب مشوقهابخشگذاری در دولت در راسکتای تشکویق به سکرمایه

 از: اندعبارتها این مشوق

به شماره  رانیوزئتیه( مصوبه 2خارجی: بر اساس بند ) گذاریسرمایهتسکهیلات صکندوق توسعه ملی در ازای جذب 

امناء  ئتیه، 14/1/1312مورخ  101117/01515و اصککلاحیه آن به شککماره  21/1/1312مورخ  01515ت /118323

صندوق توسعه ملی مجاز است با رعایت قوانین مربوط ظرف یک ماه از زمان درخواست، نسبت به اعطای تسهیلات به 

اقل سهم چهل درصد از خارجی با حد گذارهیسرماشکریک داخلی طرح بر اسکاس ضکوابط صندوق، مشروط به حضور 

 کل منابع مورد نیاز، اقدام نماید.

قانون امور گمرکی راجع به معافیت  119موضوع اصلاح بند )غ( ماده  ( با38معافیت گمرکی: بند )ح( ماده )

و تجهیزات وارداتی خط تولید، با تشخیص وزارت صنعت معدن  آلاتنیماش) خط تولید آلاتنیماشحقوق ورودی 

(. استرداد حقوق و عوارض گمرکی پرداخت شوندیمپرداخت حقوق ورودی گمرکی و سود بازرگانی معاف و تجارت از 

 ای که برای تولید کالاهای صادراتی بکار رفته است.شده برای ورود مواد اولیه

 (های خورشیدیمشمول شدن معافیت گمرکی برای برخی تجهیزات مربوط به تولید برق )پنل -

 یدستعیصنادر بخش گردشگری و  ذاریگسرمایههای مشوق -

 ها مالیاتیمشوق -

 انیبندانشهای های حمایت از شرکتمشوق -

 وکارکسبهای بهبود محیط مشوق -

 خارجی گذارهیسرماهای حمایت از مشوق -

 و ارتقاء نظام مالی ریپذرقابتهای قانون رفع موانع تولید مشوق -

 در مناطق آزاد گذاریسرمایه یهامشوق -

 ساله مالیاتی برای هر نوع فعالیت اقتصادی 21معافیت  -

 عدم نیاز به ویزا برای ورود خارجیان -
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 عدم محدودیت در انتقال ارز -

 ریپذانعطافخدمات پولی و بانکی  -

 صنعتی واحدهای تولیدی آلاتنیماشمعافیت از حقوق گمرکی برای واردات مواد اولیه و  -

اند با وضککع ها سککعی بر آن داشککتهآن در فرآیند توسککعه همواره دولتگذاری و نقش با توجه به اهمیت مقوله سککرمایه

گذاری و جذب سککرمایه فراهم نمایند. یکی از قوانین و مقررات خاص بسککترهای مناسککبی را در جهت افزایش سککرمایه

بوده گذاری نامه تشکیل مرکز خدمات سرمایهبا موضوع آیین 8/2/81در این خصوص در تاری   رانیوزئتیهمصکوبات 

گذاری و کاهش گذاران و تسکهیل و تسکریع در فرآیند سککرمایهکه هدف از تشککیل این مرکز ارائه خدمات به سکرمایه

 گذاری اسکتان کردستان در سالاسکاس مرکز خدمات سکرمایه نیبر همتشکریفات زائد و اداری مطرح گردیده اسکت. 

مبنای تسککهیل و تسککریع در جهت رفع مشکککلات  راین مرکز اهداف خود را ب هاسککالتشکککیل گردید. طی این  1314

داده است. در راستای دستیابی به این هدف جلسات متعدد با حضور نمایندگان  گذاران و فعالان اقتصادی قرارسکرمایه

از  گذاران، بازدیدگذاری، جلسات مشاوره مستقیم به سرمایههای سرمایههای اجرایی اسکتان، شناسایی فرصتدسکتگاه

 و بسیاری موارد دیگر داشته است. هاهمایشگذاری، شرکت در نیمه تمام سرمایه یهاطرح

 خارجی گذاریسرمایه تحولات وضعیت بررسی -9-1-2

 خارجی گذاریسرمایهعملکرد  و تحلیل بررسی 9-1-2-1

از سازمان گذاری خارجی شود که دارای مجوز سرمایهگذاری خارجی گفته میهای سرمایههای مصوب به طرحپروژه

 پروژه 2، 1044گذاری مصوب سال های اقتصادی و فنی ایران باشند. تعداد پروژه و حجم سرمایهگذاری و کمکسرمایه

 .انددلار تصویب شده ونیلیم 0/2گذاری خارجی برابر پروژه با حجم سرمایه 3تعداد  1041بوده و در سال 

 خارجی مصوب )میلیون دلار( گذاریسرمایهها و حجم تعداد پروژه 1-1جدول 

 1041 1044 عنوان

 3 2 تعداد پروژه مصوب

 0/2 25/5 مصوب یگذارهیحجم سرما

 گذاری استان کردستاندمات سرمایهمنبع: مرکز خ 

 .میانداشتهپروژه وارده  1041دو مورد بوده ولی در  1044های وارده استان در سال پروژه
 )میلیون دلار( 1خارجی وارده گذاریسرمایهها و حجم تعداد پروژه -2-1جدول

 1041 1044 عنوان

 4 2 تعداد پروژه وارده

 4 1/1 وارده یگذارهیحجم سرما

 گذاری استان کردستانمنبع: مرکز خدمات سرمایه

نشان دهنده این است که استان برای کدام کشورها جذاب بوده و کدام بخش  مصکوب گذاری خارجیترکیب سکرمایه

گذاران خارجی استان که دارای اقتصادی در دوره مورد نظر بیشتر مورد توجه بوده است. با توجه به جدول زیر سرمایه
                                                           

 ی قبل باشد.هاسالهای مصوب های وارده ممکن است پروژه. پروژه1
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نیز بیشترین سرمایه و بخش صنعت  است؛ بوده عراقاند بیشتر از کشور گذاری خارجی بودهمجوز از سکازمان سکرمایه

 .را جذب کرده است

 خارجی وارده به لحاظ بخشی و تابعیتی گذاریسرمایهترکیب  -3-1جدول 

 خارجی یگذارهیعنوان پروژه سرما سال
بخش اقتصادی 

 مربوطه
 تابعیت

1044 

 

 عراق صنعت شرکت باران سیما بازرگان

 عراق رفاهی-خدماتی  سنه سنتر() روانیسشرکت رضا آوینه 

مصرف پلاستیکی و فیلم تک لایه  بارکتولید ظروف و کیسه ی

 ساده لنیاتیپل
 عراق صنعت

 انگلستان پزشکی، رمانی ی غدیر شرقگذارهیسرماشرکت 

1041 

 عراق صنعتی شرکت سالم دارو

 عراق صنعت شرکت گازی پیره شاهو

 عراق صنعت شرکت دیاری سازان ئاسو

 گذاری استان کردستانسرمایهدمات منبع: مرکز خ   

 استان کردستان گذاریسرمایهی مرکزخدمات هافعالیت  -9-1-2-2

 2گذاریپنجره واحد سرمایه

 وری و ارتقاء سطحهای مختلف دولت به منظور افزایش بهرهدولت الکترونیک به کارگیری فناوری اطلاعات در بخش

ترین خدمات، افزایش رضایت مردم خواهد بود. یکی از این ضروریترین نتیجه این امر، است که مهم یرسانخدمات

ها، وجود درگاه واحدی به نام پنجره واحد صدور مجوزهای گوناگون دولتی بوده که با توجه به تنوع مجوزها و موافقت

 گذاری بسیار با اهمیت است.سرمایه

گذاری، اندازی سامانه مجازی پنجره واحد سرمایهراههای کشور در جهانی و برخی استان گیری از تجربه موفقبا بهره 

های دولتی اقدام گذاری استان با همکاری تمام دستگاههای موفق، مرکز خدمات سرمایهبر اساس الگوگیری از تجربه

فرآیند مربوط به  372دستگاه اجرایی استانی،  05با همکاری  1041به اجرایی نمودن پنجره واحد نمود. در سال 

ها و استعلام ها، پروانهگذاری بارگذاری شدند. این فرآیندها شامل صدور مجوزها، موافقتانه پنجره واحد سرمایهسام

ه گویی نیز تعیین شدهستند. برای هر یک از این موارد اطلاعات و مدارک مشخصی تعریف شده و زمان لازم برای پاس 

 است.

 شرح زیر است:سامانه مذکور به  یاندازراهترین اهداف مهم

 گذاریتسهیل و تسریع در امر سرمایه

 کاهش زمان صدور مجوزها و استعلامات

 گذاریجلوگیری از اتلاف زمان و هزینه سرمایه

                                                           
2 . website: www.ickurd.ir & www.iwkurd.ir 

http://www.ickurd.ir/
http://www.iwkurd.ir/
http://www.iwkurd.ir/
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 گذارقابل پیگیری و مشخص بودن نحوه فرآیند کار برای سرمایه

گذاری بوده ویژگی خاص ایهاندازی سامانه پنجره واحد سرماسکتان کردسکتان جزو چند اسکتان پیشکرو کشور در راه 

ای از عملکرد های داخلی و خارجی و همچنین سطح کل استان است. خلاصهسکامانه مذکور گسکتردگی پوشش طرح

 :سامانه پنجره واحد به شرح زیر است

 سازی شده در سامانه پنجره واحدی اقتصادی پیادههابخشهای اجرایی و فرآیندهای مربوط تعداد دستگاه -0-1جدول 

 گذاری استانسرمایه

 فرآیند دستگاه اجرایی بخش اقتصادی

 07 23 هاامور زیربنایی و زیرساخت

 35 10 خدمات و بازرگانی

 05 1 صنعت، معدن و تجارت

 204 1 کشاورزی و صنایع تبدیلی

 5 1 گردشگری

 372 05 مجموع

 گذاری استان کردستانمنبع: مرکز خدمات سرمایه

 گذاریجلسات ستاد و مرکز خدمات سرمایهبرگزاری  -9-1-2-3

گذاری از دیگر برگزاری جلسککات در راسککتای حل مشکککلات و ارائه مشککاوره به فعالان اقتصککادی و متقاضککیان سککرمایه

جلسه  27تعداد  1041شود. در سال گذاری اسکتان است که به طور مستمر برگزار میاقدامات مرکز خدمات سکرمایه

برگزار  گذاران خارجیجلسه با سرمایه 14گذاران داخلی و جلسکه مربوط به سرمایه 17 مشکاوره، جلسکه 75رسکمی، 

 .شده است

 ی مرکز خدماتهافعالیتگزارش  -5-1جدول

 1411 شرح

 27 تعداد جلسات رسمی برگزار شده در مرکز

 75 تعداد جلسات مشاوره و بررسی مشکلات برگزار شده

 17 داخلیگذار تعداد جلسات مربوط به سرمایه

 14 یخارج گذارهیتعداد جلسات مربوط به سرما

 14 تعداد جلسات مشترک داخلی و خارجی

 15 های بررسی شده در مرکزتعداد طرح

 3 تعداد بازدیدهای میدانی انجام شده

 12 های بازدید شدهتعداد طرح

 53 تعداد مصوبات

 گذاری استان کردستانمنبع: مرکز خدمات سرمایه

 



گذاری خارجیسرمایه :نهم فصل   

 

94 
 

 

 

 رفع موانع تولید -9-1-2-4

گذاری است. در همین راستا یکی از های مرکز خدمات سرمایهوکار از دیگر فعالیتشناسایی قوانین زائد و مخل کسب

است.  وکار وزارت اقتصادها به دفتر بهبود و پایش محیط کسبعملکردهای این مرکز شناسایی این قوانین و انعکاس آن

 .رسید ئتیهپیشنهاد به تصویب  2یشنهاد به دفتر پایش ارسال گردیده است و از این تعداد پ 3تعداد  1041در سال 

 گذاری جدید و واحدهای نیمه فعالی سرمایههاطرحبازدید از  - 9-1-2-5

گذاری بعد از های مرکز خدمات سرمایهگذاری و واحدهای نیمه فعال از دیگر فعالیتهای سرمایهبازدید از طرح

 گذاری است که با اهداف زیر دنبال خواهد شد:های سرمایهبرداری پروژهبهره

 بررسی مشکلات این واحدها

 تشکیل بانک اطلاعاتی از واحدهای نیمه فعال

 فرصت عنوانبهگذاران ارائه واحدهای نیمه فعال به سرمایه

ر دی شده در این واحدها به نبود سرمایه فعال: عمده مشکلات شناسایشناسی دلایل تعطیلی این واحدهای نیمهآسیب

 .باشندمواد اولیه و... می نیتأم، نوسانات نرخ ارز، عدم گردش

 1041 به تفکیک دستگاه اجرایی در سال استان یهابانکغیرفعال در تملک ی هاطرح -1-1جدول

 فعالتعداد طرح نیمه نام دستگاه

 31 صنعت و معدن

 20 کشاورزی و صنایع تبدیلی

 5 گردشگری

 18 جمع کل

 گذاری استان کردستانمنبع: مرکز خدمات سرمایه

 برگزاری دوره آموزشی با هدف ارتقاء سطح دانش و آگاهی اعضای مرکز خدمات -9-1-2-6

 گذاریتهیه کتب و بروشورهای سرمایه

 گذاران از اقلیم کردستانسرمایهگذاری استان به زبان کردی و انگلیسی با هدف جذب های سرمایهترجمه فرصت

 های کشاورزی استان کردستان به زبان کردیتهیه بروشورهای آشنایی با ظرفیت

 های فارسی، کردی و انگلیسیگذاری استان کردستان به زبانهای سرمایهکتابچه فرصت

 ها تهیه شدهتهیه لوح فشرده از فرصت

و ارسال به کلیه  های فارسی و انگلیسیبه زبان گذاری خارجیتشویق و حمایت از سرمایه نامهنیآئتهیه کتاب 

 های اجراییدستگاه

 های اجراییهای فارسی و انگلیسی و ارسال به کلیه دستگاهگذاری به زبانمتداول سرمایه سؤالاتتهیه کتاب 
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 گذاریهای سرمایهتهیه و شناسایی فرصت -9-1-3

گذاران به گذاری استان انجام شده که در صورت نیاز سرمایهدر مرکز خدمات سرمایه یسنجامکانطرح  41تعداد 

های بالادستی در این زمینه به استان و سیاست وکارکسبها ارائه خواهد شد. علاوه بر آن با رصد و پایش تحولات آن

 .گرددیممتقاضیان مشاوره ارائه 

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -9-2

ی هانایجراقتصادی به  گذارانهیسرمای خارجی، به نوع نگاه و رویکرد گذارهیسرمای مناسب در مقوله هااستیسخاذ ات

ثبات سیاسی و امنیت  جادیا ی خارجی،هاهیسرمای خارجی بستگی دارد. برای کسب موفقیت در جذب گذارهیسرما

در بحث  هاتیمهدو نیترمهمی از کی .باشدیمی مورد نیاز اقتصادی و اجتماعی ضروری هارساختیزاقتصادی و ایجاد 

ر ی اخیهاسالی مختلف اعمال شده بر علیه ایران است. تحریم و تشدید آن در هامیتحر مسئلهی خارجی گذارهیسرما

 ریتأث ی خارجیگذارهیسرماجذب  های اقتصادی، مالی و بانکی تمرکز پیدا کرده است که مستقیماً بربیشتر در زمینه

عامل ایجاد کننده رشد اقتصادی و کاهش فقر، انتقال دانش و  عنوانبهی سرمایه هاانیجربه  توانیم گذاشته است.

ی سرمایه را عاملی برای ایجاد بحران و تزلزل اقتصادی در نظر گرفت. هاانیجرتکنولوژی و ... نگریست، یا آن که 

ی خارجی مشخص گذارهیسرمای آن را در قبال هااستیسی یک کشور در ریگجهتبرگزیدن هریک از این رویکردها، 

د دهی میگذار خارجگذاری این اطمینان را به سرمایهدر مناطقی نظیر کردستان، مشارکت دولت در سرمایه. کندیم

 به نظر ،کندایجاد امنیت خاطر می گذارهیگذاری است. این حس در سرماکه منطقه جای امن و مناسبی برای سرمایه

های گذاری و ایجاد زیرساخترسد هر زمان دولت با ایجاد تسهیلات قانونی و روان کردن فرآیند مجوزهای سرمایهمی

استان  .گذار خارجی نیز ورود پیدا کندتوان انتظار داشت سرمایهد میموردنیاز در کردستان حضور پررنگ داشته باش

مقصدی مناسب برای جذب  تواندیمی که دارد ابالقوهی هاتیظرفو  هالیپتانسبا توجه به وجود کردستان 

جود موجغرافیایی مناسب و مواد خام  تیخارجی باشد که دلیل عمده ایجاد کننده این پتانسیل، موقع یگذارهیسرما

 .باشدیمدر استان 

ه ب گذارهیسرماو جذب  گذاریپیشنهادات و راهکارها با توجه به وضعیت اقتصادی استان و مواجه با مشکلات سرمایه

 باشد:شرح زیر مطرح می

  جا ی خارجی اثرات منفی بگذارهیسرماکه تغییرات نرخ ارز یکی از عواملی است که بر  مسئلهبا توجه به این

ی را در جذب مؤثرنقش  تواندیمدر این ارتباط اصلاح سیستم ارزی در کشور و تثبیت آن  گذاردیم

 ی خارجی در کشور و بالطبع در استان کردستان داشته باشد.گذارهیسرما

  داخلی و خارجی گذارانهیسرمابه کارگیری و احیاء مجدد واحدهای تولیدی راکد و نیمه فعال و واگذاری به 

  مالی به منظور افزایش اطمینان و  نیتأمی هااستیسی دولت و قوانین و مقررات به ویژه هااستیسثبات در

 ی.گذارهیسرماکاهش ریسک 
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  ی استانامنطقهی با توجه به شرایط اقلیمی و گذارهیسرماحذف و اصلاح قوانین و مقررات زائد 

  واقعی با توجه به محدودیت زمین در استان گذارانهیسرماواگذاری زمین به 

  ی گمرکی و ... جهت جذاب هاتیمعافی مالیاتی، هاتیمعافی تشویقی مانند تخفیف یا هااستیسطراحی

 خارجی گذارانهیسرماکردن فضای اقتصادی کشور برای 

  ی خارجی در استان گذارهیسرمای هاطرحی اقتصادی و فنی در زمینه پذیرش هاکمکارائه تسهیلات و

 افزایش تولید داخلی منظوربه

  ی جهتگذارهیسرماتقویت و فعال نمودن بازار بورس اوراق بهادار و ارائه آمار و اطلاعات شفاف به متقاضیان 

 ی خارجی در کشور و استان.گذارهیسرماتسریع در امر 

  رجی خا گذارانهیسرما. به منظور ترغیب ی ارتباطی و ..هاستمیسو  هاراهی اقتصادی نظیر هارساختیزتوسعه

 ی در کشورگذارهیسرمابه 

  ی هاتیظرفاستان مقیم خارج از کشور در جهت استفاده از  گذارانهیسرماتدوین راهکارهای تشویق و جذب

 اقتصادی آنان

 اطلاعاتى از صنایع مندی و استفاده از تجارب کشورهای پیشرو در این زمینه و ایجاد یک بانکاز دیگر اقدامات، بهره

ذاری گهای مشاوره سرمایهالمللی و ایجاد شرکتگذاری به زبان بیندار سرمایهمزیت یهامختلف با امکان ارائه فرصت

گذارى خارجی است. همچنین اعمال مدیریت صحیح خارجی و استفاده از متخصصان این حوزه در عملى کردن سرمایه

 .ها دارد، باید مدنظر باشداهمیتی به مراتب بیشتر از جذب سرمایه ها کهو اصولی و بهینه بر سرمایه

شفافیت  گذاری، ایجاددار برای سرمایههای مزیتها و تعیین اولویتدر این زمینه باید نسبت به تبیین جذابیتهمچنین 

و ثبات  وکار اقدامحوزه کسب بیشتر و رفع ابهام در قوانین و مقررات از جمله قانون کار و بیمه و سایر قوانین مرتبط به

ان، از گذارریزی صحیح برای اعتمادسازی بیشتر سرمایههای بلندمدت و برنامهو تدوین استراتژی یگذاراستیدر س

ز پذیر کردن نرخ ارز، خروج ابینیوری نیروی انسانی، پیشبین بردن بوروکراسی زائد و پیچیده اداری، افزایش بهره

 .ردیکالا در دستور کار قرار گ و قاچاقرزه جدی با فساد اقتصاد دستوری و مبا

 :هارساختیزتوسعه  .باشد خارجی گذارهیسرما جذب عوامل از ،تواندیم گسترده نیز اقتصادی یهارسکاختیز وجود

 نیترمهم از آن شککدن یالمللنیب و اسککتان فرودگاه پروازهای و مقصککد تعداد افزایش و آهنراه ،هابزرگراه ،هاراه نظیر

.باشدیم کردستان در بیشتر داخلی و خارجی یگذارهاهیسرماجهت  در مؤثر عوامل
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 فصل دهم
 تجارت خارجی استان

 

 خلاصه فصل

توجهی  قابل یدستاوردها تا کشورها با به هم پیوستن و انجام مبادلات مختلف، کندیمفراهم  اییکپارچهبستر تجارت 

را در زمینه اقتصادی و رفاهی کشور و مردم خود کسب نمایند. آینده کشورها ریشه در تجارت خارجی دارد و میزان 

 رشد تولید ناخالص داخلیلازمه خارجی هستند. تجارت  هاگاهیجاکالا یا خدمات تعیین کننده  دوفروشیخرتوانایی در 

ورها تا کش شودیفراهم م یاکپارچهیدر تجارت بستر  است؛پیامدهای مثبت برای اقتصاد و توسعه یک کشور  و دارای

با به هم پیوستن و انجام مبادلات مختلف، دستاوردهای قابل توجهی را در زمینه اقتصادی و رفاهی کشور و مردم خود 

فراهم نمودن  1040افق پیش روی اقتصاد کشور تا سال  عنوانبه سالهستیب اندازچشمسند از این رو در  .کسب نمایند

کالاها و خدمات کشور در سطح بازارهای داخلی و خارجی و ایجاد سازوکارهای  یریپذرقابتلازم برای تحقق  یهانهیزم

 .مناسب برای توسعه صادرات غیرنفتی مورد تأکید قرار گرفته است

سال  بهنسبت درصدی  7/2 افزایشمیلیون دلار بوده که  003ارزش صادرات استان کردستان معادل  1041در سال 

میلیون دلار رسیده است.  155رصد افزایش نسبت به سال قبل به رقم د 0/32است. ارزش واردات نیز با  داشته 1044

درصدی  2/8ه نسبت به سال قبل کاهش میلیون دلاری مواجه بوده ک 288با مازاد  1041تراز تجاری استان در سال 

 داشته است.
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 استان هایگیریجهتی اقتصادی تجارت خارجی و هاسیاست -11-1

واحد از سوی دفتر مقررات صادرات  صورتبهسالیانه  صورتبهدر حوزه تجارت خارجی در سطح کلان  یگذاراستیس

 خارجی در راستای موارد ذیل تدوین شده است.، در سطح استان نیز سیاست تجارت گرددیمو واردات تدوین 

  مورد نیاز از طریق تسهیل شرایط آلاتنیماشمواد اولیه و  نیتأمرفع مشکلات واحدهای تولیدی برای 

  ثبت سفارش یهاپروندهکاهش مدت زمان بررسی 

  مرزی یهابازارچهساماندهی 

 تسهیل صدور کارت بازرگانی 

 ارجیبرپایی نمایشگاهی تخصصی داخلی و خ 

 بررسی وضعیت تحولات تجارت خارجی -11-2

، در حوزه تجارت لازم یهااعمال کنترل. 2در ارائه خدمات و  یعتسر. 1 یعنیهدف ناهمسو  در سطح کشور همواره دو

تحت شعبه فعال  0گمرکات اسکتان کردسکتان با در همین راسکتا  انداز گمرکات مد نظر بوده اسکت.خارجی و چشکم

 یاندازگمرکات در راه یرمدت همراه با سککا ینا یط «بانه»و  «بانه یرانبندسکک» ،«)زریوار( باشککماق» ،«سککنندج» عنوان

فعال  یکیالکترون یهاپرداخت و کالا ی، دور اظهاریتواردات و ترانز ،صادرات یهاهیدر رو ی،سکامانه جامع امور گمرک

 .بوده است

 تجارت خارجی ها و متغیرهای کلانبررسی و تحلیل وضعیت شاخص-11-3

شده اند در بخش خدمات  میو صنعت و معدن تقس یاز گمرکات استان به دو بخش کشاورز یو واردات یصادرات یکالاها

بوده است.  1041صادرات کالا در سال  شتازیصورت نگرفته است. گروه صنعت و معدن پ یثبت شده ا یتجار تیفعال

تن بوده است. صادرات گروه بخش  548،181زین ییگروه کالا نیوزن ا دلار بوده و ونیلیم 250گروه  نیارزش صادرات ا

 یدرصد 38/11 یرشد یداشته است و از لحاظ وزن یدرصد 17/3 یرشد 1044صنعت از لحاظ ارزش نسبت به سال 

دلار صادر شده  ونیلیم 170تن کالا  به ارزش  014،107 زانی، م1041در سال  زین یداشته است. در بخش کشاورز

 شیدرصد افزا 11/0 یدرصد کاهش و از نظر ارزش 15/5 یبا مدت مشابه سال قبل از نظر وزن  سهیاست که در مقا

 داشته است. 

 (/ درصددلار/ تن یلیون)م یی اقتصادهابخش یکارزش و حجم صادرات استان به تفک -1-14جدول 

 تغییرات 1411 1411 عنوان

های ارزش صادرات بخش

 اقتصادی استان

 11/0 170 117 بخش کشاورزی

 17/3 250 205 بخش صنعت و معدن

 - - - بخش خدمات

های حجم صادرات بخش

 اقتصادی استان

 -15/5 014،107 085،121 بخش کشاورزی

 38/11 548،181 031،111 بخش صنعت و معدن

 - - - بخش خدمات



تجارت خارجی استان :دهم فصل   

 

99 
 

 محاسبه کارشناسیمنبع: اداره کل صنعت،معدن و تجارت استان/ 

میلیون دلار بوده است که نسبت به سال قبل از لحاظ  15تن به ارزش  01،211برای بخش صنعت واردات  1041سال 

 درصد کاهش داشته است.17/11درصد و از لحاظ ارزشی  2/5وزنی 

 (/ درصددلار/ تن یلیون)م یی اقتصادهابخش یکلارزش و حجم واردات استان به تفک -2-14جدول 

 تغییرات 1411 1411 عنوان

های ارزش واردات بخش

 اقتصادی استان

 - - 40/4 بخش کشاورزی

 -17/11 15 110 بخش صنعت و معدن

 - - - بخش خدمات

های حجم واردات بخش

 اقتصادی استان

 - - 03 بخش کشاورزی

 -2/5 01،211 03،071 بخش صنعت و معدن

 - - - بخش خدمات

 صنعت،معدن و تجارت استانمنبع اداره کل 

در جدول زیر آورده شده است. با توجه  هاآناستان کردستان دارای سه گمرک رسمی است که ارزش و حجم مبادلات 

بیشترین ارزش صادرات و واردات از مبادی گمرکات استان  1041( در سال 0-14به آمار و اطلاعات موجود در جدول )

 .بوده استبه مرز زریوار )باشماق( مربوط 

 هزاردلار/ یلیوناستان )م یهابازارچه و هاگمرک یکاستان به تفک یارزش و حجم تجارت خارج -3-14جدول 

 (/ درصدتن

 تغییرات 1411 1411 عنوان

 ارزش صادرات

 

 -0/10 15 111 سیرانبند بانه

 8/38 25 18 سنندج

 1/1 323 342 زریوار )باشماق(

 حجم صادرات
 

 0/1 041 043 سیرانبند بانه

 -75/18 31 08 سنندج

 2/8 531 018 زریوار )باشماق(

 ارزش واردات
 

 4 4 4 سیرانبند بانه

 5/112 17 8 سنندج

 3/241 11 32 زریوار )باشماق(

 -3/05 31 77 ی استانهابازارچه

 حجم واردات

 4 4 4 سیرانبند بانه

 244 3 1 سنندج

 -3/3 21 34 زریوار )باشماق(

 -1/52 8 17 ی استانهابازارچه
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 منبع: اداره کل راه گمرکات استان/ محاسبه کارشناسی

 اتگمرکمبادی میلیون دلار از  003کالا به ارزش  هزارتٌن 187 ،1041استان کردستان، در سال  اتبر اساس آمار گمرک

 افزایشدرصد  7/2و به لحاظ ارزشی افزایش درصد  0استان صادر شده است که در مقایسه با سال قبل از نظر وزنی 

میلیون دلار از گمرک استان وارد شده است که در  155 کالا به ارزش نتٌهزار 04 همچنین در این سالداشته است. 

در  .افزایش را نشان داده است درصد 07/32و به لحاظ ارزشی  کاهش درصد -11/11 مقایسه با سال قبل از نظر وزنی

دلار  001دلار ارزش داشته، در حالی که ارزش هر تن کالای صادراتی فقط  3875، هر تن کالای وارداتی 1041سال 

همچنان بحث خام فروشی در کشور و صادرات مواد خام وجود دارد در حالی که  که دهدیمبوده است. این امر نشان 

گفت که خام فروشی  توانیم خواهد کرد.، صادرات این کالاها ارزش بیشتری پیدا افزودهارزشدر صورت ایجاد 

مشکل هم از لحاظ اقتصادی و هم از لحاظ اخلاقی را به همراه خواهد داشت. از لحاظ اقتصادی خام فروشی  نیتربزرگ

و اشتغال فراوان و از لحاظ اخلاقی به معنای فروش ثروت نسل آینده و دزدی از  افزودهارزشدست رفتن  به معنای از

 .باشدیم هاآن

ها در بخش تجارت خارجی، تراز تجاری یا بازرگانی است که گویای میزان منفعتی های عملکرد دولتیکی از شکاخص

آورد. به این معنا که هرچه میزان صککادرات از واردات اسکت که کشکور از رابطه تجاری با سککایر کشکورها به دسکت می

 288با مازاد  1041تراز تجاری استان در سال بیشکتر باشکد، سکود )منابع ارزی( بیشکتری نصیب اقتصاد خواهد شد. 

یکی از دلایل این کاهش از دست درصدی داشته است.  2/8دلاری مواجه بوده که نسکبت به سال قبل کاهش  ونیلیم

ید برای که با باشدیمرهای کشکور عراق و اقلیم کردستان و جایگزینی محصولات کشور ترکیه در این بازارها رفتن بازا

 .ایی اندیشیدرفع این مشکل چاره

 استان یو واردات یصادرات یکالاها یمتو متوسط ق یارزش تجارت خارج ی،تراز بازرگان-0-14جدول 

 1041 1044 عنوان
تغییرات 

 )درصد(

 -2/8 288 310 بازرگانی )میلیون دلار(تراز 

 -1/34 0535 1572 ای )ترانزیت خارجی( )میلیون دلار(ونقل جادهمیزان ترانزیت کالا از طریق حمل

 واردات

 0/32 155 117 ارزش واردات )میلیون دلار(

 -1/11 04 08 حجم واردات )هزارتن(

 51 3875 2037 متوسط قیمت کالاهای وارداتی )دلار بر تن(

 صادرات

 7/2 003 031 ارزش صادرات )میلیون دلار(

 0 187 101 حجم صادرات )هزارتن(

 -1/1 001 050 متوسط قیمت کالاهای صادراتی )دلار بر تن(

 منبع: اداره کل راه گمرکات استان/ محاسبه کارشناسی

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -11-4



تجارت خارجی استان :دهم فصل   

 

101 
 

سککهم ارزشککی و حجمی تجارت خارجی اسککتان کردسککتان کمتر از یک درصککد از کل تجارت خارجی  1041در سککال 

اسککتان کردسککتان در غرب ایران با دارا بودن مرز مشککترک با کشککور عراق، کشککور بوده اسککت. این در حالی اسککت که 

ت. صادرات مانند هر بازار زی را دارا اسخصوص در شهرهای مرجهت توسعه بازرگانی، به یاقوی و بالقوه یهالیپتانس

ی توجه شود. طرف عرضه هاآنباید به هردوی  هایزیربرنامهدیگری یک طرف عرضکه دارد و یک طرف تقاضکا که در 

ه مازاد بر مصکرف داخلی داشت مبادلهقابلو  ریپذرقابتکالای باکیفیت و  اسکت چرا که ابتدا تیاهم باصکادرات بسکیار 

 یهادر این راستا توسعه و گسترش امکانات و منابع در شهرستانباشکیم تا بتوانیم نسکبت به صادرات آن اقدام کنیم. 

 آهنگ تواندیهمسایه داشته باشد و هم م یبین مرزی با کشورها یهاینقش اساسی در تقویت همکار تواندیمرزی م

استان کردستان با برخورداری از موقعیت خاص استراتژیک و اقتصادی، این قابلیت را دارد  .توسعه ملی را تسریع کند

ی مهم تجاری مبدل شککود. لذا با توجه به شککرایط خاص آن از لحاظ موقعیت جغرافیایی و حتی هاقطبکه به یکی از 

مختلف آن و از جمله اهمیت  ئلمسابه  جانبههمهسیاسی به لحاظ واقع شدن در مجاورت با کشور عراق و لزوم توجه 

در اقتصکککاد داخلی اسکککتان، زمینه فعالیت و  اکنونهمتوجکه بکه رشکککد و توسکککعه این منطقه مهم و با توجه به آن 

زمینه رشکد و توسعه اقتصادی استان و  تواندیم، باشکدیمی خصکوصکی اعم از داخلی و خارجی محدود گذارهیسکرما

آنچه که ما در شکرایط کنونی در حوزه تجارت خارجی با آن مواجهیم صادرات  .ی مجاور را فراهم آوردهااسکتانحتی 

ای که این خود یک ی و واسطهاهیسکرما پایین و واردات کالاهای اسکاسکی، افزودهارزشمنابع اولیه و خام و کالاهای با 

تن کالای صککادراتی در  مقایسککه قیمت هر تجاری برای ما رقم زده اسککت. این موضککوع از نامتعادلرابطه ناموزون و 

 . مقایسه با قیمت هر تن کالای وارداتی به سادگی قابل اثبات است

 چالش ها و مشکلات موجود 11-5-1

 ی(المللنیبضعف دانش تجارت )داخلی و  -

 ی بدون در نظر گرفتن منافع بخش غیردولتی و فعالین اقتصادیالحظهی هادستورالعملی و ابلاغ ریگمیتصم -

 ی تولید صادرات محور در سطح استانهاتیظرفپایین بودن  -

 عدم تفویض اختیار کامل به مدیران اجرایی استان در خصوص صدور مجوزها -

 های کلیدی و انتظارات تورمی بسیار بالاثباتی و نوسان قیمتبی -

د که لهای موهای نامولد در اقتصاد و به تبع آن بالا بودن هزینه فرصت بخشپایین بودن هزینه فرصت بخش -

 کند.ی بیشتر فراهم میاقتصاداین خود زمینه را برای رکود 

 ی در استانگذارهیسرماانجام مطالعات آمایش  -

گیرد. شهرستان مریوان با داشتن گمرک بیشترین مبادلات تجاری استان از طریق گمرک باشماق )زریوار( صورت می

تان اقلیم کردس ژهیوبهبازرگانی به کشور عراق  –ت تجاریرسمی باشماق )زریوار( همواره سهم بسیار عظیمی از مبادلا

 محیطی، تصادفاترا داشته است. نبود زیرساخت در مسیرهای عبور وسایل نقلیه حامل مواد نفتی مشکلات زیست

که متناسب با درآمد ایجاد شده، هزینه صرف ای و ترافیکی برای ساکنان این مسیرها به وجود آورده در حالی جاده

گردد به طور ویژه بخشی از وجوه دریافت شده ده است. لذا پیشنهاد میای در این مسیرها نشبازسازی و توسعه جاده
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های این مناطق تخصیص داده شود. ای جهت توسعه زیرساختبابت تردد خودروهای ترانزیتی در قالب ردیف بودجه

مچنان به خیلی از مشکلات ه متأسفانههای اخیر در راستای رفع نواقص و بهبود اوضاع در سال علیرغم اهتمام دولت

قوت خود باقی مانده است که گزارشی از مشکلات موجود در پایانه مرزی به ویژه گمرک باشماق )زریوار( مریوان به 

 :گرددیمشرح ذیل اعلام 

های صادرات، واردات، دستگاه کامیون و اتوبوس تحت رویه 544میانگین حدوداً  طوربهدر حال حاضر روزانه  -

نمایند که این حجم تردد با توجه به نبود رسمی باشماق )زریوار( تردد میترانزیت و مسافری در مرز 

گردد که همین موضوع استفاده از های طولانی میهای لازم و تجهیزات به روز منجر به ایجاد صفزیرساخت

 رساند.مرز رسمی را به حداقل می لیپتانسظرفیت و 

 کامیون یکصد حدوداً روزانه میانگینطور ( به11 سال اواخر زا) کامیونی آشکارساز دروازه استقرار به عنایت با -

 ها وکشنفت تمامی راستا این در که دهدمی قرار پرتونگاری مورد گمرکی مختلف هایرویه در را اتوبوس و

 رندومی ورتص به تنها دستگاه از استفاده محدودیت لیبه دل کانتینرها و گرفته قرار پرتونگاری مورد هااتوبوس

 نظر به عنایت با ایحالگیرند. علیمی قرار ارزیابی مورد مرزبانی و گمرکی عوامل شدن مشکوک در صورت یا

 بضری و تکنولوژی همچنین و گردد جابجا بایستی و بوده نامناسب ریایکس استقرار محل کارشناسان؛

تعداد زیادی وسائط نقلیه بدون کنترل تردد  . لذادارد نوسازی به نیاز و بوده پایین مذکور دستگاه حساسیت

 ری جدید خریداری و جانمایی گردد.نمایند دستگاه ایکسنمایند و ایجاب میمی

 لهیوسبههای احداث شده توسط پایانه مسیرهای ورود و خروج در بخش تجاری و در طول مسیر سردرب -

محوطه مرزی خصوصاً در میدان مرکزی،  هایی نیوجرسی از همدیگر مجزا گردیده ولی در میانههابلوک

لیه نظمی وسائط نقزنی باعث ترافیک و بیالخصوص در مواقع دیپبندی مشخصی وجود ندارد و گاهاً علیلاین

 شود.می

ن بیمامنظور تعامل و همکاری شایسته متقابل فیهایی در سطوح مختلف مسئولین امر بهاگر چه تلاش -

در مرز رسمی باشماق )زریوار( اتفاق افتاده و لیکن در  تجارت و مسافریهای مستقر در حوزه دستگاه

 مشهود بوده و (شرکت نفت، گمرک و مرزبانی)ها مابین دستگاههای صورت گرفته، عدم هماهنگی فیملاقات

 باشد.این امر مستلزم پیگیری می

سازمان میراث فرهنگی، ارشاد ) یمرزهای سامانه پنجره واحد تجارت فراعدم استقرار کامل نمایندگان دستگاه -

 در مرز همچنان وجود دارد. (اسلامی و مخابرات

جاده منتهی به گمرک مرزی باشماق )زریوار( کم عرض بوده به طوری که تجمع خودروها در طول مسیر  -

های خروج زیاد و این موضوع موجب ترافیک در محوطه مذکور گردیده است، همچنین جاده منتهی به درب

 گردند.های ترانزیتی دچار خسارت میاز مبرمی به بازسازی داشته که بعضاً کامیوننی

های تجاری در پخش رغم حجم بالای فعالیتنشانی در مرز رسمی باشماق )زریوار( علینبود سایت آتش -

 باشد.زایی بالا که بالقوه خطرآفرین میها و مشتقات نفتی قابل اشتعالفرآورده
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افراد توسط عوامل گمرک از قسمت درب ورودی موجب گردیده است که روزانه بالغ بر چند عدم کنترل تردد  -

نظم و سازماندهی به عناوین مختلف تحت عنوان کارگر، دلال ارز و ... وارد بازارچه  گونهچیهصد نفر بدون 

 گردند.شوند و موجب اخلال در نظم صادرات و واردات میمی

دستگاه اتوبوس مسافربری از اقصی نقاط کشور به مقصد  15میانگین روزانه تعداد  طوربهآمار موجود  بر اساس -

 ایند.نمها با تعبیه جاسازها اقدام به قاچاق سوخت و کالا میاقلیم کردستان عراق تردد داشته و اغلب اتوبوس

ندی روند نظمی و کرسانی مطلوب که با قطعی مکرر مواجه بوده که همین امر موجب ایجاد بیعدم برق -

 گردد.تجارت می

 راًیاخ 1پمتیداخل محوطه ترانش)زریوار( و باشماق  یمرز رسم رامونیحصار پ از ییهابخشبا وجود اینکه  -

مرز  طیو نظافت مح یسازپاک تیعدم تقبل مسئول گردیده، ولی همچنان شهرستان مرمت یتوسط فرماندار

 مرز و تردد اتباع نیبودن ا یلملالنیبا توجه به ب یارگان متول کی یاز سو پمنتیخصوصاً محوطه ترانش

 .نموده است میرا ترس یچهره ناپسند یخارج

ولی کالای ایرانی در مرز باشماق مریوان  بردیمکشوری هم چون ترکیه، کالا را از کشور ما تا عمق خاک عراق  -

شود که  (شودیمدیگری بارگیری  ونقلحملتخلیه و در وسیله  ونقلحملباید ترانشیپ )کالا از یک وسیله 

 .شودیماین کار باعث افزایش هزینه و کاهش کیفیت و رغبت خریداران 

 راهکارها و توصیه های سیاستی -11-5-2

ی مرزی استان کمبود شدید هاگمرکی اساسی در سطح گمرکات کردستان به ویژه در هایکاستاز جمله  -

طوری هب ی تعیین شده است.هاتیمأمورو  هاتیفعالمنابع انسانی و عدم تناسب تعداد نیروی انسانی با فراوانی 

 گرددیمپست آن خالی و بلاتصدی است. پیشنهاد  55پست سازمانی  217که در حال حاضر از مجموع تعداد 

خدمت گیرندگان و تسهیل و تسریع همراه با دقت در فرآیندهای  به منظور ارائه خدمات شایسته و درخور به

 نیروی انسانی در گمرکات کردستان به نحو مقتضی جبران گردد. کمبود گمرکی،

با توجه اینکه اکثر کارکنان گمرکات کردستان در گمرک و دفاتر تابعه مرزی محروم و کم برخوردار از امکانات  -

طلبد تا به معیشت و رفاه آنان توجه مضاعف گردد. از بنابراین می؛ درسانی هستنرفاهی مشغول به خدمت

 آورسرساممسکونی و مضاف بر آن گرانی  وسازساختهای شهری مریوان به لحاظ همین رو و نظر به محدودیت

ملک در این شهرستان و به منظور ارتقاء روحیه، افزایش سطح رفاه و معیشت کارکنان شاغل گمرک در 

های زندگی و ایجاد انگیزه برای تداوم حضور در شرایط زی استان کردستان، جبران بخشی از هزینهمبادی مر

گردد فضایی مناسب از محدوده منطقه آزاد برای ایجاد شهرک مسکونی سخت و کم برخوردار مرز، پیشنهاد می

 کارمندان گمرک لحاظ و مصوب گردد.

انه مرزی باشماق مستقر است که سالیان متمادی مورد ری در پایدر حال حاضر تنها یک دستگاه ایکس -

های مختلف تشریفات های مرزی در رویهاستفاده قرار گرفته و علاوه بر اینکه متناسب با فراوانی فعالیت

                                                           
 . انتقال کالا از یک وسیله نقلیه به وسیله نقلیه دیگر 1
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گمرکی نیست بلکه استفاده مداوم و مکرر و بیش از ظرفیت و توان استاندارد باعث کاهش کارایی و بالا رفتن 

مقدمات تأمین و استقرار دستگاه دوم ایکس  گرددیمبنابراین پیشنهاد ؛ نگهداری شده استو  ریتعمهزینه 

 مصوب گردد. شودیمری کامیونی پرسرعت در مرز باشماق که از مرزهای مهم ترانزیتی کشور محسوب 

مجاز  ف عراقیی فراوان با طرهاتلاشبا توجه به اینکه مرز سیرانبند بانه در استان کردستان پس از رایزنی و  -

 اریسب اندازچشمبه تردد مسافر گردیده است و از همان ابتدای کار با استقبال چشمگیر مسافران مواجه شده و 

نیز عنایت به عملیاتی شدن مناطق ویژه و آزاد شهرستان بانه در  ؛ وخوبی از این حیث برای آن متصور است

طلبد که جایگاه و ساختار سازمانی گمرک بانه به سطح مدیریت ارتقاء یابد تا بتوان به نسبت آینده، لذا می

ی گمرکی مانند ورود موقت خودرو و همچنین خروج هاهیروآن با جذب امکانات و منابع اقدام به استفاده از 

 موقت خودرو و توسعه مسافری و کمک به درآمدزایی در حوزه گردشکری نمود.

 به شرح زیر است: تواند توانمندسازی تجاری را به همراه داشته باشدکه می اتیپیشنهاد کلی طوربه

ها و فرآیندهای تجاری و حذف مراحل دست و پاگیر و زائد از مرحله دریافت کارت بازرگانی، سازی رویهساده -

 ثبت سفارش تا ترخیص کالا

گیری از های لازم برای بهرهکاهش زمان فرآیند امور مربوط به ترانزیت در گمرکات به منظور ایجاد زمینه -

 موقعیت استراتژیک کشور در عرصه مبادلات جهانی در زمینه ترانزیت

و عوارض گمرکی و اصلاح های مرتبط با حقوق نامهای و اصلاح قوانین و مقررات و آیینکاهش طبقات تعرفه -

 های گمرکی از روش ارزشی به غیرارزشیمبانی اخذ عوارض و هزینه

های روزآمد و تجهیز بنادر و گمرکات مرزی های گمرکی و تجهیز گمرکات به سیستمسازی رویهمکانیزه -

 های پیشرفته کنترلیگیری از دستگاهکشور به امکانات مناسب و بهره

ای، ریلی، هوایی و دریایی و تقویت اتصال خطوط هونقل جادها و ناوگان حملتتوسعه و نوسازی زیرساخ -

 ونقلیحمل

ونقل و خدمات های حملهای لجستیکی در کشور و تشویق و ترغیب شرکتحمایت از ایجاد و توسعه شرکت -

 لجستیکی بزرگ دنیا برای استقرار در مراکز لجستیکی کشور

های مشترک مرزی و مللی از طریق تقویت ارتباطات و همچنین کاربرد رویهالاستفاده از استانداردهای بین -

 فرامرزی و الزامات اسنادی متحدالشکل

کننده جهت ارائه های ارائهبهبود دسترسی به خدمات، بندری، گمرکی و مالی با ایجاد رقابت میان شرکت -

 های خصوصیرداری به شرکتساعته و واگذاری هرچه بیشتر امور تخلیه، بارگیری، انبا 20خدمات 

هماهنگی با شرکای تجاری ایران در زمینه استانداردسازی عملیات کنترل اسناد و مدیریت مرزی خصوصاً  -

های شناسایی و کاربرد فرآیندهای مورد عمل شرکا در بازارهای صادراتی کشور و شناسایی متقابل روش

 ارزیابی انطباق
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اتحادیه اروپا، بریکس، آسه آن، اوراسیا و... به منظور تقویت همکاری  تقویت مناسبات تجاری با کشورهای عضو -

های کنترلی مربوط به ترخیص کالا قبل از ورود با های مرزی طرفین در جهت امکان پردازش رویهسازمان

 ارائه اسناد الکترونیکی

 المللیای و بینههای منطقگیری از ظرفیت ترتیبات تجاری دو و چندجانبه و عضویت در اتحادیهبهره -

مرکز  استاندارد هایکه فعالان تجاری اطلاعات لازم را در قالبطوریاستقرار کامل پنجره واحد تجاری، به -

ارائه و تمام مجوزها و فرآیندهای  «UN/ CEFACTT» سازمان ملل متحد وکار الکترونیکتسهیل و کسب

 .قانونی مرتبط را در همان نقطه دریافت و انجام دهند

 با عراق به نیروهای فنی و متخصص مرزهمی هاگمرکتقویت کادر  -

به شعبه در نقاط دارای پتانسیل  هاآنی بانکی و تبدیل هاباجهضرورت ایجاد شعبات ارزی و ریالی و تقویت  -

 در گمرکات مرزی با عراق

و ایجاد وحدت  ضرورت وجود تعامل مستمر میان گمرک استان با گمرکات عراق در جهت تسهیل امور تجاری -

 رویه

 ی تجاریهایهمکارتوسعه  منظوربهبرگزاری نشست مشترک سازمان بازرگانی استان با کشور عراق  -

ی صادراتی در مرزهای غربی هاانهیپای سازآمادهی اجرایی و دولتی جهت تجهیز و هادستگاهیی کلیه افزاهم -

و انبارها، نصب جرثقیل و باسکول و ارائه  هاسردخانهکشور و تقویت امکانات گمرکات، سکوهای بارگیری، 

 ی عراقی جهت تجهیز و افزایش امکانات مرزی مشابههاطرفی فنی و مهندسی به هاکمک

ر د وکارکسبافزایش اختیارات مدیران اجرایی استان در خصوص صدور مجوزها و پاس  استعلامات مورد نیاز  -

 حوزه تجارت خارجی

ی در مسائل تجارت خارجی و اخذ نظر بخش غیردولتی قبل از هر گونه اقدام به الحظهپرهیز از تصمیمات  -

 وکارکسباستناد مفاد قانون بهبود مستمر محیط 

 استقرار اداره کل استاندارد در مرزها، به منظور جلوگیری از صادرات و واردات کالاهای نامرغوب در استان -

ذاری گپایین را کاملاً محدود کرد تا هزینه فرصت منابع برای سرمایه افزودهارزشهایی نامولد و مزاحم با بخش -

 های تولیدی کاهش یابد.و فعالیت
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 فصل یازدهم
 بازار سرمایه استان

 

 خلاصه فصل

که بخش مالی کارآمد، نقش  ردیگیمنشأت اهمیت توسعه بخش مالی و در پی آن توسعه تأمین مالی کشور از آنجا 

ازوکار ی سسازنهیبهگذاری، تشویق برای ورود و تجهیز سرمایه خارجی و همچنین اساسی در تجهیز منابع برای سرمایه

اقتصاد،  مالی مناسب برای بخش حقیقییافته در یک کشور، با تأمینکند و یک نظام مالی توسعهتخصیص منابع ایفا می

های اقتصادی و چگونگی آورد. ساختار سرمایه بنگاهمی به وجودی مناسبی را برای رشد و توسعه اقتصادی هافرصت

مالی بین بازار بدهی و بازار سرمایه نیز از اهمیت زیادی برخوردار است. تصمیمات ساختار سرمایه از ترکیب تأمین

. از این رو معرفی ابزارهای نوین مالی و ردیپذیماثر مالی و فراهم نمودن بازدهی متناسب با آن ریسک هزینه تأمین

رسد. بازار سرمایه به عنوان یکی از ارکان مالی ضروری به نظر میهای بازار سرمایه جهت تأمیناستفاده از ظرفیت

مالی در جهت تأمین هاآناندازها و منابع مالی کوچک مردم و تخصیص اقتصاد کشور نقش مهمی در جذب پس

ی بزرگ اقتصادی دارد. تردیدی نیست که رشد اقتصادی، توسعه رفاه و عدالت اجتماعی و گسترش سازوکارهای هاطرح

ها به بورس ضمن مالی در گرو رشد بازار سرمایه به تناسب سایر اجزای سیستم اقتصادی است. ورود شرکتتامین

عه را در جام هاآنشفاف منجر شده و نام و اعتبار  در فضایی رقابتی و هاآنکمک به رشد بازار سرمایه به تعالی و رشد 

پذیر، از ابزارهای بازار قرضه و اوراق تبدیلاز قبیل سهام، سهام ممتاز، اوراقمالی تأمینابزارهای بخشد. ترقی می

ی، گذارهای سرمایهبانک :توان بهاز نهادهای عمده فعال در بازار سرمایه می .شوندای جامع محسوب میسرمایه

وراق المللی که گاهی اهای بینهای بازنشستگی و بورسصندوق های بیمه،گذاری، شرکتسرمایه هایکارگزاران، شرکت

 .کنند، اشاره کردنویسی میهای سایر کشورها را نیز پذیرهسهام شرکت
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 ها در بازار سرمایهمزایای پذیرش شرکت -11-1

الی ماوراق بهادار، علاوه بر اینکه به گسکککترش بازار سکککرمایه و تقویت تأمینها در بورس بدون تردید پذیرش شکککرکت

انجامد، دارای مزایای متعددی برای ناشکران متقاضکی پذیرش، سهامداران آن و نیز کل اقتصاد و جامعه ها میشکرکت

 :ها اشاره شده استبه برخی از آن که در زیر است

 

 بورس ها درمزایای پذیرش شرکت -1-11نمودار 

 

مزایای مرتبط با ناشر متقاضی

قطریازهاشرکتمالیتامینسهولت•
بورس

کاهشوسهامشوندگینقدافزایش•
سرمایههزینه

ودولتهایمشوقازبرخورداری•
مالیاتیمعافیتمانندبورس

بهاداراوراقوسهامقیمتتعیین•
شرکت

وسهامدارنترکیبتغییردرسهولت•
مالکیتپذیریانتقال

المللیبینوداخلیاعتبارافزایش•

واقتصادیواحدهایباجامعهآشنایی•
شرکتمحصولاتبازاریابیابزار

توسطسهامگذاریوثیقهتسهیل•
سهامداران

دربانکیسامانهازمالیتامینسهولت•
غیربورسیهایشرکتبامقایسه

شرکتعملکردبهترارزیابی•

وحسابداریاطلاعاتسیستمارتقای•
شرکتداخلیهایکنترل

درعمومیمشارکتازاستفادهامکان•
شرکتتوسعه

سهمقایبرایمناسبمعیاریازاستفاده•
صنعتدرهاشرکتسایرباشرکت
کلوضعیتبامقایسهدرنیزومشابه
صنایع

تشرکاقتصادیومالیساختاربهبود•
اوراقپذیرشالزاماترعایتنتیجهدر

بهادار

رحططریقازکارکناندرانگیزهایجاد•
بهاداراوراقواگذاریهای

راتمقررعایتباشرکتسلامتبهبود•
مستقلحسابرسیوبورس

هاشرکتزنیچانهقدرتافزایش•

مزایای مرتبط با سهامدارن 

هاداراییمنصفانهقیمتتعیین•

درنسبیپوششومناسببازدهکسب•
تورممقابل

لدلیبهسرمایه گذاریریسککاهش•
شفافیتارتقاء

زارباوجوددلیلبهبالانقدشوندگی•
منسجم

مالیاتیهایمعافیت•

وریسکبابهاداراوراقمتنوعانتخاب•
ریسکانتقالتوزیعومتفاوتبازده

قالبدرهاشرکتفعالیتبرنظارت•
سرمایهبازارقوانینوهاروشقواعد،

هاشرکتمدیرانبیشترپاسخگویی•

مزایای مرتبط با کل اقتصاد

مالیمنابعومردماندازپستجهیز•
هایطرحانجامبرایمردمکوچک
بزرگ

اقتصادیتوسعهورشد•

سرمایهبهینهتخصیص•

جامعهاقتصادیرفاهوثروتافزایش•

ارآثواقتصادنقدینگیحجمکنترل•
ضدتورمی

افزایشوملیناخالصتولیدرشد•
اشتغال

طریقازاجتماعیعدالتگسترش•
ثروتعادلانهتوزیعنمودنفراهم

طریقازاقتصادیسالاریمردم•
احساسایجادومالکیتگسترش
عمومیمشارکت

هاشرکتبرعمومینظارت•

محوربازاراقتصادگسترش•

ازاندپسرشدآهنگافزایشبهکمک•
سرمایه گذاریو
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 مالی از طریق بازار سرمایهتأمین -11-2

مالی از توانند به منظور تأمینشوند که میبازار سکهام و بدهی هر دو از جمله ارکان اصکلی بازار سکرمایه محسکوب می

ی نوآورانه، صککنایع هافعالیتدهد بازارهای سککهام عمدتأ برای اسککتفاده شککود. با این حال، مطالعات نشککان می هاآن

قابل، شککوند. در ممالی محسککوب میآل تأمینهای فیزیکی اندک گزینه ایدهبنیان و به طور کلی صکنایع با دارایینشدا

ل ترین گزینه هستند. دلیهای فیزیکی بالا مناسبهای بزرگ و با حجم داراییمالی شکرکتبازارهای بدهی برای تأمین

مالی چه از طریق بازار یزیکی به عنوان وثیقه اسکککت که در تأمینهای ملموس و فاین تمایز امکان اسکککتفاده از دارایی

 .بدهی و چه از طریق نظام بانکی نقش مهمی دارد و از این جهت وجه مشترک بازار بدهی و نظام بانکی است

 ویژگی های بازار بدهی و بازار سهام -1-11جدول 

 بازار سهام بازار بدهی

 شفاف غیرشفاف

 بدون تضمین تضمین شده

 با هدف مشارکت در ریسک گذاریبا هدف سرمایه

 بی نام دوجانبه

 معاملات با میانگین کوچک معاملات با میانگین بزرگ

 منبع: مجموعه مقالات بانک تسویه حساب های بین المللی

 مالی مبتنی بر بدهیابزارهای تأمین -11-2-1

کارگیری منابع مالکان یا شرکای جدید از طریق استقراض، ههای اقتصادی تمایل دارند به جای بگاهی اوقات بنگاه

تواند به نیازهای مالی خود را مرتفع نمایند. در صورتی که بنگاه اقتصادی از اعتبار و اندازه مناسبی برخوردار باشد، می

رمایه، قیم از بازار ساعتباری با انتشار اوراق بدهی به طور مست مؤسساتهای مالی نظیر بانک یا مندی از واسطهجای بهره

ا افتد که یک شرکت محصولاتی باز طریق بدهی زمانی اتفاق میمالی تأمین منابع مالی مورد نیاز خود را تجهیز نماید.

د و منظور رشدرآمد ثابت مانند اوراق قرضه، یا سایر ابزار مبتنی بر بدهی را برای به دست آوردن سرمایه مورد نیاز به

نی که گذاراکند، سرمایهگذاران بفروشد. هنگامی که یک شرکت اوراق قرضه صادر میبه سرمایهگسترش عملیات خود 

ی مالتأمیندهندگانی هستند که در قالب شخصی یا نهادی شرکت را با بدهی کنند، واماوراق قرضه را خریداری می

شود، باید در یک تاری  توافق شده در آینده شده که به عنوان اصل وام نامیده می گذاریسرمایهکنند. مبلغ وام می

نقدی نسبت به سهامداران  یهاییدارادهندگان ادعای بالاتری نسبت به پرداخت شود. اگر شرکت ورشکسته شود، وام

 دارند.

 بدهی قابل انتشار به شرح زیر است:در حال حاضر انواع اوراق 

  اسلامی یا همان صکوکاوراق بهادار 

صکوک، اوراق بهادار اسلامی است که با درگیر کردن یک دارایی فیزیکی مشخص و عقد قراردادهایی مانند اجاره و 

 . انواع مختلف صکوک به شرح زیر است:کندیممضاربه منطبق با شریعت اسلام انتشار پیدا 
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هایی که در آینده . اجاره )مالکیت دارایی0. استصناع؛ 3؛ . مرابحه2های اجاره داده شده(؛ اجاره )مالکیت در دارایی

هایی که در آینده ساخته . اجاره )مالکیت منافع دارایی1های موجود(؛ . اجاره )مالکیت منافع دارایی5شود(؛ ساخته می

. وکالت 10ت؛ . مشارک13. مرابحه؛ 12. مساقات؛ 11. مزارعه؛ 14. استصناع؛ 1. مضاربه؛ 8. سلم )سلف(؛ 7شود(؛ می

 گذاری(.)عاملیت سرمایه

 اوراق مشارکت 

-ی عمرانیهاطرحاست که برای تأمین بخشی از منابع مالی موردنیاز  ینامیببهادار با نام یا اوراق مشارکت، اوراق

ی و نی سودآور تولیدی، ساختماهاطرحانتفاعی دولت یا برای تأمین منابع مالی موردنیاز جهت ایجاد، تکمیل و توسعه 

یاد شده را دارند،  یهاطرحگذارانی که قصد مشارکت در اجرای شود و به سرمایهخدماتی واحدهای تولیدی منتشر می

 شود.از طریق عرضه عمومی واگذار می

 گذاریدار ویژة سرمایهگواهی سپردة مدت 

ور تولیدی، ساختمانی و ی مشخص سودآهاطرحمالی ای است که بانک به منظور تجهیز منابع برای تأمینسپرده

ی سودآور موجود با سررسید مشخص افتتاح و در ازای افتتاح سپرده، گواهی هاطرحخدماتی و نیز توسعه و تکمیل 

 کند.گذاری صادر میدار ویژه سرمایهسپرده مدت

 اوراق رهنی 

اوراق بر وجوه دریافتنی ناشر است.  دهنده حقوق دارندههای رهنی، ابزار بدهی است که نشاناوراق بهادار به پشتوانه وام

 گیرد.های رهنی به وسیله ناشر شکل میمختلف، شرکت هایبانکهای ناشر با خرید و تجمیع تسهیلات رهنی دریافتنی

 اوراق بهادار مبتنی بر دارایی 

های تجمیعی از حسابهای درآمدی ها، اوراق بهاداری هستند که به وسیله جریاناوراق بهادار به پشتوانه دارایی

 شوند که به راحتی قابل تبدیل به وجوه نقد هستند.های مالی تأمین میدریافتنی با دارایی

 ابزارهای تأمین مالی مبتنی بر سرمایه -11-2-2

مالی مبتنی بر سرمایه است. این روش مستلزم واگذاری قسمتی از سود پروژه در مالی، تأمینهای تأمینیکی از روش

باشد. در واقع در این روش، با استفاده از آورده نقدی و غیرنقدی سهامداران و افزودن بر دریافت سرمایه می مقابل

شود. آورده سهامداران در پیشبرد حجم حقوق صاحبان سهام در شرکت و یا پروژه، سرمایه موردنیاز تأمین می

حاصل از انجام پروژه نیز تمامأ و در آینده، بین  ی پروژه مصرف و سود حاصل از انجام پروژه مصرف و سودهافعالیت

 گردد و از طریق انتشار سهام و افزایش سرمایه است.سهامداران توزیع می

 ها در بورس یا فرابورسپذیرش و عرضه شرکت 

با انجام  زمانهممالی مبتنی بر سرمایه، اخذ پذیرش از شرکت بورس و یا فرابورس ایران، تأمین یهاروشیکی از 

ویسی نتوانند با ورود به بازار سرمایه و افزایش سرمایه خود، از منابع حاصل از پذیرهها میافزایش سرمایه است. شرکت

 مند شوند.سهام خود در بورس و یا فرابورس بهره

 تبدیل شرکت سهامی عامسیتأس / 
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عام و افزایش سرمایه از طریق سلب  توانند با تبدیل شخصیت حقوقی خود به سهامیهای سهامی خاص میشرکت

مالی شوند. همچنین های نقد مثبت را وارد شرکت کرده و از این طریق تأمینداران فعلی، جریانتقدم از سهامحق

 مالی یک شرکت از همان ابتدای شروع فعالیت، آن را به صورت سهامی عام تأسیس کرد.توان جهت تأمینمی

 لفافزایش سرمایه از منابع مخت 

شود و هاست که از مسیر افزایش سرمایه میسر میداخلی آن ها استفاده از منابعهای پیش روی شرکتیکی از روش

ی هاطرحمالکان شرکت با جذب منابع مالی جدید و یا جلوگیری از خروج منابع فعلی، از مزایای حاصل از اجرای 

 شوند.پربازده منتفع می

 گذاریسرمایههای صندوق 

گذاری و ساخت پروژه ساختمانی وفق آوری وجوه از متقاضیان سرمایهها، جمعفعالیت در این گونه صندوق موضوع

گیری از وجوه یاد شده و سپس فروش واحدهای ساختمانی و در نهایت تقسیم عواید ناشی مندرجات امیدنامه و با بهره

 باشد.گذاران صندوق میاز این فعالیت اقتصادی بین سرمایه

 :کارگزاری بورس در استان کردستان به شرح جدول ذیل بیان شده است یهاشرکتدر ادامه فهرست 

 1044های کارگزاری بورس در استان کردستان در سال فهرست شرکت -2-11جدول 

نام 

 شهرستان
 نام شرکت کارگزاری

 مجوز فعالیت
 وضعیت فعالیت

 ندارد دارد

 فعال   اردیبهشت ایرانیان سنندج

 فعال   آگاه سنندج

 فعال   بانک توسعه صادرات سنندج

 فعال   حاف  سنندج

 فعال   مفید سنندج

 فعال   فارابی  سنندج

 فعال   مبین سرمایه سنندج

 فعال   بانک خاورمیانه سنندج

 فعال   آتیه سنندج

 فعال   بانک صنعت و معدن مریوان

 فعال   آگاه مریوان

 فعال   آگاه سقز

 فعال   فارابی  سقز

 فعال   سهم آشنا  بانه

 فعال   نماد شاهدان قروه

 ای کرمانشاهمنبع: تالار بورس منطقه
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 بندیجمع -11-3

باشد که بتواند و تخصیص بهینه منابع مستلزم وجود یک سیستم مالی کارا می داریتوسعه پادستیابی به رشد اقتصادی، 

مالی کارا و دارای مندی از نظام تأمینترین تخصیص منابع را صورت دهد. در صورت بهرهبا کمترین هزینه، بهینه

ر گذاری بکار گرفت. این اممنابع مالی را در راستای حمایت از تولید داخلی و توسعه سرمایه توانیمماهیت غیرتورمی، 

پذیر نبوده، از این رو اهمیت و ضرورت وجود بازار سرمایه، بدون حمایت بازارهای مالی و بخصوص بازار سرمایه امکان

که دولت و مدیران بازار سرمایه بتوانند برخی موانع و مشکلات از جمله درصورتینیاز فرآیند تولید به سرمایه است. 

های سنگین موردنیاز برای انتشار ها و وثیقهدر بازار سرمایه، تضمینمالی تأمینهای خرد جهت رکتتوان حضور ش عدم

از این بخش بسیار کارآتر از قبل صورت خواهد گرفت و مالی تأمینصکوک را از طریق راهکارهای اصولی حل کنند، 

های اقتصادی کاهش خواهد داد و ها و بنگاهها برای شرکترا نسبت به استقراض یا وام از بانکمالی تأمینهزینه 

های مردمی در جهت رشد اقتصادی کشور هدایت شده و در بازارهایی چون ارز و طلا دچار نوسان همچنین سرمایه

ن مشکلات تریهای پولی و مالی اقتصادی که تاکنون اجرایی شده و در تناقض با یکی از بزرگرغم سیاستنخواهد شد. به

ار سازی این طرح و انتشتواند با پیادهکنترل یا کاهش با ثبات تورم بوده است، دولت میور؛ یعنی عدماقتصادی کش

 صورت غیرمستقیم و بدونشود، بهنوعی سیاست پولی انقباضی محسوب میهای خصوصی که بهاوراق توسط شرکت

ا در زند، رونق رتولید و صنایع داخلی می ای بزرگ بههایی مانند افزایش نرخ سود بانکی که خود لطمهاجرای سیاست

با توجه به افزایش  .داردهای مختلف اقتصادی افزایش داده و گامی مهم را در راستای کاهش باثبات تورم نیز برمیبخش

گذاری در بورس و اقبال گسترده آن، تقاضا برای ورود به این بازار زیاد شده است. همچنین با توجه روزافزون سرمایه

ها بر بازار سرمایه ایران لازم است تا شرایط محیطی و توجه آن قابل ریبه پتانسیل بسیار بالای شهرهای صنعتی و تأث

 .گذاری هوشمندانه در نظر گرفتها را برای سرمایهاقتصادی آن

شرکت  های سیمان کردستان )سکرد( ونمایند که شرکتهای زیادی در بورس تهران فعالیت میهم اکنون شرکت

لماً باشند. مسهای استان کردستان در بورس اوراق بهادار میگذاری سهام عدالت کردستان )وسکرد( تنها شرکتسرمایه

عه ها علاوه بر توسمالی این شرکتتواند با تأمینهای موجود استان کردستان در بازار سرمایه میافزایش تعداد شرکت

اشتغال استان را تسریع نموده و باعث انسجام و مشارکت ملی در  گذاری وخود شرکت و بازار، رشد سرمایه

 های کلان کشور گردد.گذاریسرمایه

ری ذاگتواند در جذب سرمایهگذاری در استان و نقشی که ایجاد تالار بورسی میبا توجه به اهمیت رفع موانع سکرمایه 

ای بر تأسیس تالار منطقه 1318مسکئولان اسکتانی در جلسکات شکورای هماهنگی مدیران اسکتانی در سکال ، ایفا کند

مجوز تأسیس آن اخذ شد و به دنبال آن  1318گرفته، در پایان سال های صورتخاصکی داشکتند که با پیگیری دیتأک

ای هقدم های لازم،سترسازیساختمان مناسب و ایجاد بتر اسکتاندار محترم بر لزوم تعیین هرچه سریع دیتأکضکمن 

خوبی در این زمینه برداشکته شکده اسکت و امید اسکت که به زودی شکاهد افتتاح تالار بورس در استان کردستان نیز 

.باشیم
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 فصل دوازدهم
 صنعت بیمه استان

 خلاصه فصل

است.  یگذارهیسرمادلیل رشد  نیترمهمصادی دلیل رشد اقتصادی و امنیت اقت نیترمهمگذاری توان گفت سرمایهمی

 پایدارتری و سریع اقتصادی رشد ترپیشرفته و بهتر مالی سیستم با کشورهایی که اسکت این از حاکی علمیتحقیقات 

 اهمیت دارای اقتصککادی رشککد ابزاری مهم در بازارهای مالی برای عنوانبه بیمه دلیل همین به. دارند بلندمدت در

نعت ص یابد.کاهش می گذاریسرمایه ریسک باشد بیشتری تنوع و دارای ترقوی بیمه صکنعت هرچه ،اسکت سکزاییبه

 جذب طریق از دیگر بعدی از کندیم ایجاد اقتصادی فعالان و گذارانهیسرما برای را امنی شکرایط اینکه بر علاوه بیمه

 صنعت هرچه. گردد اقتصکادی فعالین و هاشکرکت برای منابع تجهیز باعث تواندیم نیز جامعه افراد خود یاندازهاپس

 عنوانبهصنعت بیمه  .شد خواهد کشکور برای بهتر مالی منبع یک آمدن وجودبه باعث بیشکتر رشکد کند کشکور بیمه

کننده و حمایتی در اقتصککاد هر کشککوری اسککت. موفقیت این صککنعت ی خدماتی دارای نقش جبرانهابخشیکی از 

 از کیی عنوانبه بیمه صنعت شود. برایها میای دیگر صنایع است و موجب افزایش کارایی شرکتانگیزه و محرکی بر

 کاهش صککنعت، این نقش ترینمهم و اولین. بود متصککور توانمی را مختلفی هاینقش کشککور مالی نهادهای ترینمهم

 تواندمی هبیم پیشرفت. رودمی کار به گذاریسرمایه ریسک کاهش برای پشتیبان یک عنوانبه معمولاً که است ریسک

 فزایشا باعث اقتصادی، توسعه و رشد با متقابل ارتباطی در و شود بزرگ اندازهایپس تشککیل و ثروت حف  به منجر

 و گذارسکرمایه نهاد یک عنوانبه آن نقش به توجه با بیمه، صکنعت واقع در. گردد هاگذاریسکرمایه توسکعه و مبادلات

. باشد هداشت سزایی به تأثیر اقتصادی، رشد در نیز و کلان اقتصاد یهافعالیت بر تواندمی خسکارت، جبران در تعهدش

 در را آرامش و امنیت موجبات تواندمی ریسککک کاهش طریق از که اسککت اقتصککادی نهادهای از یکی بیمه صککنعت

 هدف تواندمی مردم آحاد برای اطمینان ایجاد و آرامش توسککعه امنیت، تأمین دیگر، عبارت به؛ آورد فراهم اقتصککاد

 در ذال. یابدمی تحقق بیمه هایشرکت یهافعالیت انجام واسکطه به مهم این. گردد تلقی بیمه صکنعت نهایی و اصکلی

 قرار بررسی مورد 1044 سال با آن مقایسه و 1041 سال در استان بیمه هایشرکت ایبیمه هایشکاخص گزارش این

های نامهارزش کل بیمه شودمی مشاهده 1041 سال در کردستان استان بیمه هایشرکت عملکرد بررسی با. گیردمی

سارت میلیارد ریال بوده است. همچنین در این بازه زمانی ارزش کل خ 0/15748های بیمه استان صکادر شده شرکت

میلیارد ریال بوده است. قابل ذکر است که میزان ضریب نفوذ بیمه در استان  2/1413پرداختی نیز در مدت یاد شکده 

  بوده است. 7/1برابر  1041در سال 
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 استان گیریجهتی اقتصادی صنعت بیمه و هاسیاست -12-1

ی آن در توسعه اقتصادی بسیار هامؤلفهقبل از هر چیز توجه به بازارهای مالی در جهت درک نقش مهم این بخش و 

 تولیدی یهابخش سمت به اقتصاد در موجود وجوه هدایت و تجهیز در کلیدی نقش دارای مالی هم است. بازارهایم

 مالی یبازارها گسترش اقتصاددانان برخی عقیده به که حدی تا. هستند اقتصادی رشد بهبود آن تبع به و صنعتی و

هم س هرچه و داشته اقتصاد در مهمی نقش ابزار مالیعنوان یک به بیمه .باشدیم کشورها اقتصادی رشد محرک موتور

 نقش. ردک بیشتر رشد خواهد کشور آن اقتصاد باشد بیشتر آن نفوذ ضریب و داخلی ناخالص تولید در بیمه صنعت

 گذاریسرمایه زمینه آن دروکار کسب احتمال اینکه باشد بالاتر ریسک احتمال هرچه است ریسک کاهش بیمه اصلی

 رشد باعث دیگر سوی از و خاطر آرامش و امنیت تأمین از ابزارهای یکی عنوانبه سو یک از بیمه. است کمتر کند

ین شود. با امی محسوب نوپا آن کلاسیک و مدرن معیار در ایران بیمه صنعت. گردداقتصادی می رونق و گذاریسرمایه

 برای بنابراین آیدمی حساب به سرمایه بازار مهم در پیشرو هایبخش از یکی عنوانبه بیمه صنعت اقتصادی هر حال در

 در میزآموفقیت و قوی عملکرد باید دیگری شرکت هر مانند نیز های بیمهشرکت اقتصادی هر در امر این به شدن نائل

از  باید خود اهداف به نیل و بقا برای ایبیمه هایسازمان. باشند داشته خود هایو استراتژی اهداف رسالت انجام

 ستا ممکن دیگری صنعت هر از بیش بیمه صنعت. آورند عمل به را لازم هایهماهنگی و شوند آگاه محیطی تغییرات

 این رب بیمه صنعت بنیاد زیرا کند، کسب منفعت و سود دادها برون و نتایج عملکرد با ارزیابی دادن ارتباط طریق از

در  .است تأخیر فزونی دارای و طولانی نظر مورد نتایج و عادی تصمیمات اخذ میان زمانی که فاصله است اساس

های اخیر صنعت بیمه با مشکلات زیادی مواجه شد که با اصلاح قوانین بیمه و اجرای درست نظارت بر عملکرد سال

شده تا مردم از مواهب بیمه  ترکینزدهای بیمه توسط دولت، به هدف خود که همانا دفاع از حقوق مردم است، شرکت

ها ضمن توجه به امر نظارت بر صنعت بیمه در سه بخش اصلی نظارت مالی، نظارت فنی و مند شوند. در این سالهرهب

 بینی مقررات و ضوابطگذاران و پیشای به احقاق حقوق بیمهای شبکه فروش، توجه ویژههای حرفهنظارت بر صلاحیت

مرکزی شده است. همچنین دولت تنظیم، تعمیم و هدایت امر لازم جهت تقویت ضمانت اجرایی ابزارهای نظارتی بیمه 

و حف  سلامت بازار بیمه و جلوگیری از  هاآنشدگان و صاحبان حقوق گذاران و بیمهبیمه در ایران و حمایت از بیمه

تحولات  های ناسالم به عنوان نهاد حاکمیتی ناظر بر صنعت بیمه را همواره در دستور کار خود قرار داده است.رقابت

های ای در بخش بیمهاز: الف( افزایش ضریب نفوذ بیمه اندعبارت 1041تا  1311های بیمه در سطح استان طی سال

باشد، ب( کاهش زمان میانگین های امید به زندگی نیز میزندگی، فروش انواع بیمه عمر که این مورد یکی از شاخص

های درمان، ج( استقرار و اجرای سامانه سدا )سیستم درمان مهپرداخت خسارت از یک ماه به پانزده روز در بی

ا هنامه از شعبه و شفافیت در هزینهالکترونیکی( در بیمه درمان که منجر به سرعت در ارائه خدمات، عدم دریافت معرفی

مرکز، همچنین ( و متPOS، ATMآنلاین )اینترنتی، موبایلی،  صورتگذاران به شود، د( دریافت حق بیمه از بیمهمی

که منجر به رضایتمندی و کاهش مسائل و مشکلات مالی گردیده است، ه(  هاچکها و حذف فیزیکی پرداخت خسارت

 نامه، پرداختهای صدور بیمهدسترسی آسان عموم مراجعین به سایت بیمه و دریافت خدمات الکترونیکی در زمینه

ها و مراجع درمانی طرف قرارداد در سراسر کشور، و( تأسیس سندیکای نامهها، اطلاع از وضعیت بیمهنامهاقساط بیمه



صنعت بیمه استان :دوازدهم فصل   

 

114 
 

سازی به منظور اقدامات هماهنگ شده در صنعت بیمه از جمله اقدامات: پیگیری یکسان 1311گران در سال بیمه

 ث.نامه شخص ثالنویس کروکی حداکثر تا سقف تعهدات قانونی مالی بیمههای درمان، ایجاد پیشتعرفه

 صنعت بیمه بازارهای مالی و -12-2

ید. به آهای اقتصاد کلان انباشت سرمایه فیزیکی یکی از شروط لازم برای رشد اقتصادی به حساب میطبق نظریه

ی کار در فرآیند تولید تا حد زیادی به میزان سرمایه موجود بستگی دارد و انباشت روینعبارتی به کارگیری مطلوب 

ترش نماید. همراه با گسایش ستانده کل و ستانده سرانه نیروی کار نقش اساسی ایفا میسرمایه در تعیین میزان افز

گذاری انجام شده در آن رابطه وری و تولید در اقتصاد میزان پیشرفت جامعه با میزان سرمایههای افزایش بهرهزمینه

سرمایه کافی، رشد اقتصادی با مشکل کنند که در صورت فقدان می دیتائهمسو دارد. بسیاری از مطالعات اقتصادی 

نیز با مشکل اساسی کمبود سرمایه روبرو هستند. از آنجا که  توسعهدرحالشود. بسیاری از کشورهای جدی مواجه می

وان ترود، از طریق بازارهای مالی میمنابع رشد مداوم اقتصادی یک کشور به شمار می نیترمهمانباشت سرمایه یکی از 

 سرمایه را تسریع نمود. فرآیند تشکیل

ی کوچک و بزرگ موجود در اقتصاد، اندازهاپسبازارهای مالی به سبب نقش اساسی در گردآوری منابع از طریق 

های مولد اقتصادی گذاری در بخشبه سوی مصارف و نیازهای سرمایه هاآنسازی گردش منابع مالی و هدایت بهینه

از  گذاریبازار اوراق بهادار بر توسعه اقتصادی از جمله افزایش انگیزه سرمایه گیرند. اثرات مثبتمورد توجه قرار می

زیاد و حساس است که برخی از اقتصاددانان بر این باورند که  قدرآنطریق کاهش ریسک و تسهیل ریسک نقدینگی 

ه، فعال و زارهای مالی یکپارچنه در تکنولوژی پیشرفته بلکه در وجود با افتهینتوسعهو  افتهیتوسعههای تفاوت اقتصاد

بر تأمین مالی  هاآندهد سطح توسعه بازارهای مالی و تأثیری که گسترده است. مطالعات صورت گرفته نشان می

 گذارد.ها دارند در نهایت تأثیر شگرفی بر رشد اقتصادی به جای میشرکت

خش بیمه در بخش مالی در اغلب کشورهای مطالعات انجام گرفته اهمیت رابطه رشکد مالی در نتیجه افزایش سکهم ب

 یاندازپسمنابع  زیتجهای که در زمینه نقش صککنعت بیمه در دهد. نکتهرا نشککان می توسککعهدرحالو  افتهیتوسککعه

با سطح درآمد پایین  توسعهدرحالیک نهاد مالی لازم اسکت مورد توجه قرار گیرد آن اسکت که در کشورهای  عنوانبه

ی و منابع سککایر ابزارها و نهادهای مالی به اندازپسو به ویژه در شککرایط سککخت اقتصککادی و تورمی شککدید که قدرت 

 یی مالیجوصرفهو  اندازپسای خود به تنهایی راهی برای های بیمهحاصکل از فعالیت اندازپسیابد، شکدت کاهش می

گذاری های موجود و قیمتگیری ریسکککابزاری مالی از طریق اندازه عنوانبهیمه های اقتصککادی اسککت. بمردم و بنگاه

ی در دهجهتشود. این دهی رفتار اقتصادی بازیگران اقتصادی میموجب ایجاد اطلاعاتی بسکیار مهم برای جهت هاآن

اقتصادی برای دستیابی  ترتدمها و رفتارهای طولانی افزایش اعتماد به برنامه زمانهمراسکتای کاهش دادن ریسک و 

ای را در نظر بگیرید که بجای اهداف کوچک با سککود کمتر در مدت زمان شککود. افراد جامعهبه اهداف اقتصککادی می

عت بیمه صن تیمسئولتری باشند، آرمان و با سکود اقتصادی بیشتر در مدت زمان طولانی تربزرگکمتر به فکر اهداف 

 امنیت نیتأم کنار در که هسککتند مالی نهادهای جمله از بیمه مؤسککسککاتباشککد. می اندازچشککمدر راه خدمت به این 

 در خصککوصبه ها،خسککارت پرداخت و بیمه حق دریافت زمانی فواصککل در مالی منابع ایجاد در سککرمایه، اقتصککادی
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 رایب را لازم هایزمینه سرمایه انباشکت با و شکوند مالی بازارهای پویایی و تحرک موجب توانندمی بلندمدت هایبیمه

 .کنند فراهم اقتصادی رشد

 بررسی وضعیت تحولات صنعت بیمه -12-3

 این موفقیت. است هر کشوری اقتصاد در حمایتی و کننده جبران نقش دارای خدماتی بخش یکعنوان به بیمه صنعت

 یمدع توانمی واقع در و شودمی هاشرکت افزایش کارایی موجب و است صنایع دیگر برای محرکی و انگیزه صنعت،

 ترینمهم از یکی عرصه آن در کارا حمایتی صنایع حضور اقتصاد، در عرصه شدید تغییرات و هارقابت سایه در که بود

دابیری ت اتخاذ تحریم، از ناشی هایمحدودیت با مقابله برای کشور بیمه صنعت. آیدمی به شمار کشورها رقابتی مزایای

 بدون ،خارجی بخش تجارت بخصوص کشور اقتصاد اینکه از و کند مدیریت را آن منفی پیامدهای زیادی حد تا توانست

ی هاینامهمنظور از حق بیمه تولیدی، بیمه .است آورده عمل به ممانعت شود ثباتیبی دچار و بماند ایبیمه پوشش

های دوره مورد بررسی توسط شرکتهایی که در های بیمه صادر شده است. همچنین خسارتاست که توسط شرکت

های بیمه آوری شده از شرکتشود. بر اساس آخرین آمارهای جمعبیمه پرداخت شده، خسارت پرداختی نامیده می

 قبل سال به نسبت و بوده ریال میلیارد 0/15748 دریافتی بیمه حق کل (،1-12استان و ارقام درج شده در جدول )

 باشد.می هاآنی وربهره افزایش و هانمایندگی فعالیت گسترش از این افزایش حاصل. است داشته افزایش درصد 11/11

میلیارد ریال بوده که نسبت به  2/1413بالغ بر  1041ای استان در سال های بیمهمیزان کل خسارت شرکت مقابل در

ت بیمه استان در سال درصد رشد برخوردار بوده است. همچنین شاخص ضریب خسارت صنع -12/21سال گذشته از 

درصد بوده که حکایت از آن دارد که صنعت بیمه استان نسبت به حق بیمه دریافتی خود  88/55معادل منفی  1041

 باشد. ازدهنده سوددهی صنعت بیمه در سال گذشته میخسارت بسیار کمتری را پرداخت کرده است. این امر نشان

 زیر اشاره کرد:توان به موارد جمله دلایل این امر می

 رریسکپ مشتریان شودمی باعث که ریسککم و پرریسک مشتریان به نامهمهیب فروش در عادلانه نرخ و اعمال تعیین -

 امری که شوند، نامهبیمه به خرید مندعلاقه عادلانه نرخ خاطر به ریسک کم مشتریان و ننمایند نامهمهیب خرید به اقدام

 .شودمی بیمه شرکت یسوددهموجب  و شودمی شده پذیرفته هایریسک تر شدنمتعادل باعث

 باعث افزایش نتیجه در و گرددمی ایبیمه ریسک با شده محاسبه بیمه حق تناسب باعث که گذاری درستنرخ –

 .شودبیمه می یهاشرکت درآمد

 زمینه و گردیده نامطلوب هایریسککک عدم پذیرش به منجر که شککدید و ضککعیف هایریسککک تفکیک و تشککخیص –

 د.آورمی فراهم را خسارت ضریب شدید کاهش

 )میلیارد ریال/درصد( 1041و  1044ی هاسال طی استان بیمه صنعت کلان یهاشاخص -1-12جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

۹۹/1۱ 0/15748 1117 حق بیمه تولیدی  

۹9/9 81/4 80/4 سهم استان از حق بیمه تولیدی  

-22/22 2/1413 3/12312 پرداختی خسارت  

۲۷/۲ 14/4 88/4 سهم استان از خسارت پرداختی  

۱1/1۳ 3/1 7/5 سرانه )میلیون ریال( بیمه حق  



صنعت بیمه استان :دوازدهم فصل   

 

116 
 

-۳۰/۲٪ 7/1 70/1 بیمه نفوذ ضریب  

  کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه 

 های بیمهی عملکردی شرکتهاشاخصبررسی و تحلیل  -12-4

 میزان حق بیمه به تفکیک شرکت بیمه -12-4-1

 طورهمانآمده است.  2-12در جدول  1041های بیمه اسکتان برای سال سکهم حق بیمه دریافتی به تفکیک شکرکت

یشتر های بیمه استان بکه مشخص است سهم حق بیمه دریافتی در بیمه ایران، پاسارگاد و دانا نسبت به سایر شرکت

 .صبا، ما، تعاون و تجارت نو است های حکمتبیمه به مربوط نیز مزبور سال در تولیدی بیمه حق است. کمترین

 )میلیون ریال(1041 -1044ی هاسالطی های بیمه استان کردستان سهم حق بیمه دریافتی به تفکیک شرکت-2-12جدول

 درصد تغییرات 1041 1044 

-0/11 71/20 12/21 ایران  

-4/3 00/5 11/5 آسیا  

1/14 41/0 02/0 البرز  

1/74 71/15 21/1 دانا  

-1/35 01/3 37/5 معلم  

-0/5 28/2 01/2 پارسیان  

0/1 15/2 42/2 رازی  

-0/5 08/3 18/3 کارآفرین  

4/17 17/3 71/2 سینا  

-8/14 81/1 22/2 ملت  

1/81 85/1 28/5 دی  

-5/3 12/1 11/1 سامان  

-1/22 11/1 01/1 نوین  

-1/11 22/1 07/14 پاسارگاد  

-1/03 12/4 14/1 میهن  

8/7 72/0 38/0 کوثر  

8/32 81/4 17/4 ما  

-5/25 80/1 07/2 آرمان  

7/21 80/4 11/4 تعاون  

1/18 45/1 27/1 سرمد  

-1/20 52/4 11/4 نو تجارت  

-4/72 07/4 18/1 خاورمیانه زندگی  

-0/11 01/4 55/4 صبا حکمت  

42/4 42/4 4 زندگی باران  

4/4 144 144 بازار بیمه  
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1/1 20/75 38/74 1غیردولتی بخش  

  کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه

 

 کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه

 1041های بیمه استان کردستان در سال سهم حق بیمه دریافتی به تفکیک شرکت -1-12نمودار

 میزان خسارت پرداختی به تفکیک شرکت بیمه -2 -12-4

 طورهمانآمده است.  3-12در جدول  1041های بیمه استان برای سال به تفکیک شکرکتسکهم خسکارت پرداختی 

. های بیمه استان بیشتر استکه مشخص است سهم خسارت پرداختی در بیمه ایران، دانا و دی نسبت به سایر شرکت

 .است تجارت نوو صبا  ، حکمتباران های زندگیبیمه به مربوط نیز مزبور سال سهم خسارت پرداختی در کمترین

 )میلیون ریال(1041 -1044ی هاسالطی  های بیمه استان کردستانسهم خسارت پرداختی به تفکیک شرکت-3-12جدول

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

15/21 42/34 ایران  %2/14- 

18/5 87/5 آسیا  %1/1 

37/5 35/0 البرز  %0/23 

51/13 11/12 دانا  %7/1 

44/0 15/0 معلم  %10- 

28/2 11/1 پارسیان  %3/11 

17/2 71/1 رازی  %2/01 

18/1 28/2 کارآفرین  %2/13- 

11/0 11/0 سینا  %1/7- 

                                                           
 .دارند قرارداد خصوصی بخش با که دولتی های بیمه از بخشی و خصوصی بیمه های شرکت بیمه حق مجموع   1
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28/2 43/2 ملت  %3/12 

 -7/7% 11/8 02/1 دی

 2/5% 01/1 30/1 سامان

 1/3% 41/1 18/4 نوین

 -7/10% 37/3 15/3 پاسارگاد

 1/2% 11/1 15/1 میهن

 -1/12% 54/3 42/0 کوثر

 2/23% 17/1 15/4 ما

 -7% 57/3 80/3 آرمان

 3/50% 48/1 74/4 تعاون

 51% 51/1 44/1 سرمد

 -1/03% 53/4 10/4 نو تجارت

 22444% 21/2 41/4 خاورمیانه زندگی

 -1/2% 30/4 35/4 صبا حکمت

 +441/4 441/4 4 زندگی باران

 4% 144 144 بازار بیمه

 0/0% 45/73 18/11 2غیردولتی بخش

  کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه   

 

 کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه

 1041 سال در کردستان استان بیمه هایشرکت تفکیک به خسارت پرداختی سهم -2-12نمودار

                                                           
 .دارند قرارداد خصوصی بخش با که دولتی های بیمه از بخشی و خصوصی بیمه های شرکت خسارت مجموع     2
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 1041 سال در. است شده آورده 0-12جدول  در 1041-1044 یهاسال طی استان در بیمه فروش مراکز پراکندگی

 سال در نیز ستان ا بیمه یهاشرکت نمایندگی تعداد. باشدیمشعبه  27 دارای شهری نقطه 03 با کردستان استان

 این سال در بیمه رسمی کارگزاران تعداد. است رسیده نمایندگی 1740 به قبل سال به درصد نسبت 0/7 شدر با مزبور

 درصد 1/28 ترتیب به قبل سال نسبت به که بوده مرکز 04 شهری نقطه هر برای بیمه مراکز تعداد متوسط و 1 برابر

 :ارگزاری بیمه توضیح داده شده استدر ادامه تعاریف شعب، نمایندگی و ک .اندیافته افزایش درصد 1/2و 

 بیمه شعبه

 حل،م در را اصلی شرکت وظایف و موضوع ماً یمستق که است بیمه اصلی شرکت از دیگری واحد واقع در بیمه شعبه

 و است مک بسیار شعبات تعداد. است بیمه اصلی شرکت مسئولیت با و تام تحت محل، در شعبه فعالیت. دهدمی انجام

 .ندارد وجود کوچک شهرهای در

 بیمه نمایندگی

 یا ایران مهبی نظیر خاص بیمه شرکت یک نمایندگی که است( شرکت) حقوقی یا حقیقی شخصیت یک بیمه نماینده

 بیمه اشین،م بیمه عمر، بیمه نظیر) یامهیب خاص خدمات فقط بیمه نمایندگی بنابراین؛ ردیگیم عهده بر را البرز بیمه

 امور از بخشی و بازدید صدور، و کندیم عرضه را شودمی ارائه بیمه شرکت همان توسط که( …و درمان ،یسوزآتش

 .دهدمی انجام را بیمه شرکت

 بیمه کارگزاری

 واسطه و دکن کار مختلف بیمه یهاشرکت با تواندیم که است( شرکت) حقوقی یا حقیقی شخصیت یک بیمه کارگزار

 یمهب یهاشرکت از را مختلف شرایط و هانرخ تواندیم بیمه کارگزار. باشدیم گرمهیب و گذارمهیب میان معاملات انجام

 خود یازن با متناسب را بیمه بهترین بتواند گذارمهیب تا دهد شرح گذارمهیب برای و کرده ارزیابی و دریافت مختلف

 لیاص بیمه شرکت توسط باید نامهمهیب و ندارد را خود دفتر در نامهمهیب صدور اجازه بیمه کارگزار اما؛ کند انتخاب

 زارگبیمه به را لازم هایمشاوره بیمه هایشرکت از خسارت دریافت خصوص در دارد وظیفه کارگزار همچنین .شود صادر

 .دهد انجام را آن یهاگیریپی خسارت وصول زمان تا و کند ارائه

 با ایسهمق در هاآن مسئولیت و اختیارات میزان در نمایندگی و شعبه تفاوت ترینمهمتوان بیان کرد که بنابراین می 

 و اختیارات همه و است اصلی شرکت از ایمجموعه زیر بلکه نیست مستقلی واحد شعبه. است اصلی شرکت

 با که ستا مستقل شرکت یا شخص یک نمایندگی، کهحالیدر. شودمی تعیین اصلی شرکت توسط آن هایمسئولیت

 هانمایندگی هک است این نمایندگی و شعبه تفاوت در دیگر نکته. کندمی فعالیت( اصلی شرکت)معتبر  شرکت یک اسم

 راردادق اصلی، شرکت با و شوندمی سیتأس تجاری شرکت قالب در یا حقیقی اشخاص توسط مستقل کاملاً صورتبه

 ثبت زا پس یا شود،می ثبت آن همراه و اصلی شرکت سیتأس هنگام یا شرکت، شعبه اما؛ کنندمی منعقد نمایندگی

 .رسدمی ثبت به هاشرکت ثبت اداره در و شده تنظیم اتتغییر جلسهصورت قالب در شرکت،
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 1041-1044پراکندگی مراکز فروش بیمه در استان کردستان طی سال های  -0-12جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

 2/%0 03 02 شهری نقاط تعداد

 4% 27 27 بیمه یهاشرکتشعب  تعداد

 3/5% 2 1/1 سهم از تعداد کل شعب کشور

 0/7% 1740 1587 تعداد نمایندگان بیمه فعال

تعداد نمایندگان بیمه سهم از 

 فعال کل کشور
7/1 7/1 %4 

 1/28% 1 7 فعال کارگزاران بیمه تعداد

متوسط تعداد مراکز فروش بیمه 

 در هر نقطه شهری
31 04 %1/2 

 کشور بیمه صنعت آماری منبع: سالنامه

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -12-5

 بیمه بسیار مهم است میرمستقیغدر راستای مطالب یاد شده و همچنین اهمیت توسعه صنعت بیمه توجه به اثرات 

 در. شودمی متأثر کیفی و کمی عوامل دسته دو از عمدتاً  اقتصادی در جامعه است. رفاه رفاهیکی از این اثرات افزایش 

 کیفی، دسته در. کند آفرینینقش در جامعه رفاه افزایش در تواندمی توجهی قابل حد به پایدار و بالا درآمد کمی، دسته

 دبهبو را رفاه تواندمی جنبه دو هر از بیمه چه اگر. سازدمی متأثر را رفاه اقتصادی، آینده وضعیت از «خاطر آسایش»

 داده نسبت فرد یا جامعه به خاطر آسایش برگرداندن یعنی رفاه افزایش کیفی جنبه به بیمه نقش ترینمهم اما ببخشد،

 یتواند داشته باشد در اقتصاد هر کشوری دارای نقشای که میگسترده و اثرات صنعت بیمه به دلیل فعالیت .شودمی

افزایش  زندگی، در آرامش و امنیت ایجاد در مهمی کارکردهای که مدرن است محصولی بیمهاست. اساسی 

 همم اجزای از عنوان یکیبه کشور بیمه صنعت. دارد ریسک عادلانه توزیع و مدیریت اقتصاد، رونق و گذاریسرمایه

 ماا است، رشد حال در و نموده پیدا توسعه اقتصادی و رشد فرآیند در را خود جایگاه و نقش تدریج به مالی، بازارهای

نعت های جدی صضعف. دارد ایبیمه گذارسیاست مسئولین توجه بیشتر به نیاز قطع طور به که است کند رشد این

 رسانی و بازاریابیای مناسب در میان آحاد جامعه و همچنین ضعف در اطلاعبیمه در کشور ناشی از فقدان فرهنگ بیمه

های های اعتبار، بیمههای زندگی، بیمهباشد. پایین بودن سهم بیمهگر میای از سوی نهادهای بیمهمحصولات بیمه

در بازار بیمه  ...ن مجرب و کارشناسان متخصص بیمه در واحدهای پرداخت خسارت و خرد، بیمه تکفل، کمبود بازرسا

 توان به موارد ذیلباشد. راهکارهای بهبود و توسعه صنعت بیمه میهای فراروی صنعت بیمه میکشور از دیگر چالش

 اشاره کرد:

 عمومی اعتماد باور تضعیف جهت در عاملی خود که بیمه یهاشرکت میان در یارحرفهیغ یهایشکن نرخ وجود -

از طریق  هااستاندر  (بیمه مرکزی)بنابراین تقویت نظارت نهاد ناظر بر صنعت بیمه ؛ باشدمی بیمه صنعت به نسبت

 سندیکای بیمه گران باید در دستور کار قرار گیرد.

 تبع به و داشته استان بیمه بازار بر مستقیمی ریتأث که اقتصادی نامناسب وضعیت از ناشی مردم خرید قدرت کاهش -

 وکارسبک مجوزهای گردد تسهیلبنابراین پیشنهاد می؛ بود خواهد بیمه نفوذ ضریب افزایش و توسعه جهت در مانعی آن
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 مترک مناطق در دولت مستقیم گذاریسرمایه انجام لزوم و برخوردار کم یهااستان در گذارانهیسرما از بیشتر حمایت و

 استان صورت گیرد. سرانه درآمد افزایش و واقعی اشتغال ایجاد منظور به افتهیتوسعه

 تهرش در بالاتر خسارت ضریب موجب استان، مواصلاتی محورهای در زیاد بسیار تصادفات وجود مناسب، هایراه نبود -

 مواصلاتی یهاراه بهسازی و گردد اصلاحبنابراین پیشنهاد می؛ است کشوری میانگین از فراتر که شده ثالث شخص بیمه

 مدنظر قرار گیرد. یاجاده تصادفات کاهش در جهت استان در زیخحادثه و نقاط

 لیفیتک ایبیمه که ثالث شخص نامهمهیب مورد در الخصوصیعل یامهیب محصولات از افزودهارزش بر مالیات دریافت -

 هب که کشور در ثالث شخص رشته ده زیان ماهیت به توجه با). کندیم معین دولت را آن یگذارنرخ و است اجباری و

ثالث  صشخ اجباری نامهمهیب از افزودهارزش بر گردد مالیاتپیشنهاد می (است شده تکرار نیز گذشته سنوات در توالی

 حذف گردد.

 سایر پیشنهادات:

 کاهش لزوم مراجعه حضوری به دفاتر بیمه-

 .جامعه نیاز با منطبق ایبیمه جدید هایپوشش عرضه و صادره هاینامهبیمه در تنوع افزایش -

 مناسب. قیمت و باکیفیت خدمات ارائه طریق از ایبیمه خدمات از استفاده فرهنگ ارتقاء -

 ای.بیمه هایشرکت تعهدات به موقع انجام طریق از مداری مشتری فرهنگ توسعه -

 کشاورزی در استاندهی بیمه کشاورزی در راستای توسعه بیمه پوشش -

 ایتقویت سیستم نظارتی بیمه با رویکرد کاهش تخلفات بیمه-

دم ده باید اقدام اساسی کند تا مرای زیانهای بیمهبیمه مرکزی باید در راستای تشدید نظارت و کنترل برخی شرکت -

 در برخی موارد متضرر نشوند.

ی هدف و موقعیت هاگروهای و مناسب با شرایط اقتصادی بیمههای به روز و جدید ها و طراحی پوششتوسعه بیمه -

 اقتصادی استان.

 های واگیر و اپیدمی.های با پوشش ریسک بیماریتوسعه بیمه -

تر کردن این فضا با طراحی و تنوع مزایای جانبی های عمر و زندگی و رقابتیبه شکل و نوع بیمه یبخشتنوعرونق و  -

 گذاران عمر.ویق بیمهها جهت ترغیب و تشبیمه

ی آزادسازی و ایجاد فضای رقابتی و همچنین افزایش مشارکت بخش خصوصی هاسیاستسازی و اجرای خصوصی -

 در بخش بیمه.

 های تأمین مالی از سیستم بانکی و بازار سرمایه.تعامل صنعت بیمه با سایر حوزه -

 ... در استان. وکار وکسبینی، بهبود محیط ها در جهت کارآفربه جریان انداختن سرمایه کلان بیمه -

 ای منازل و ابنیه مسکونی استان.های بیمهپیگیری از استانداری جهت انجام پوشش -

 .تکمیلی درمان بیمههای پوشش گسترش -

 .بیمه صنعت به مردم عامه اعتماد حس ارتقای و گذارانمهیب حقوق از حمایت-

 .استان بیمه صنعت در های خصوصیبیمه فروش و بازاریابی شبکه توسعه -
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 .آن تقویت ای وبیمه وکارکسب فضای در مناسب نظارتی اقدامات -

 .بیمه صنعت پرتفوی ساختار در تمرکز عدم و تنوع -

.بیمه صنعت در زندگیهای بیمه نفوذ ضریب بهبود راستای در یسازفرهنگ و آموزش -
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 فصل سیزدهم
 بازار پول و اعتبار

 

 خلاصه فصل

 در نظر گرفته شککده و همواره یاقتصککاد الانها و خانوارها و فعبنگاه بانیعنوان پشککتبازار پول و اعتبار به ،در اقتصککاد

 را یقتصادا فعالانها و بنگاه یبانینقش پشت مهم یاست. اثرگذار داشته یاقتصاد یهاتیاثرگذار و کارا در فعال ینقشک

 مشاهده توانیم یکشکور رخ داده اسککت به خوب یو مال یکه در بازار پول و اعتبار و نظام پول یادیز یهاشکرفتیپ در

 فاده ازدر جهت است تلاشو  یحوزه بانک نیقوان یوضع برخ ایو  اصلاح ،یبانک ستمیس یسکاختار صکلاحبر ا . علاوهنمود

 و رونق در ییایپو جادیبه ا توانیبازار پول و اعتبار است م یها و نهادهابانک یاصکل یهاکه از رسکالت هاآپ اسکتارت

 از رکود، حرکت به سککمت یریو مهار تورم، جلوگ ینگیکنترل نقد یبرا یزیراشککتغال و صککادرات، برنامه د،یتول حوزه

 با صککادرکنندگان شککترینرخ ارز و تعادل ب یگذارها، هدفو بانک یاقتصککاد یهابنگاه یشککدن ارز، واگذار ینرخ تک

از  یکیبتوان  دیحوزه نام برد. شکککا نیا یلیتکم فیعنوان وظابرگشکککت ارز حاصکککله به چرخه اقتصکککاد و ... به جهت

لف مخت یهاها در بخشبانک یبرخ رضککروریغ یهایدارکشککور را بنگاه یو بانک یپول سککتمیمشکککلات سکک نیتریاصککل

تظار ان نیاست، بنابرا دهیجهات گرد یاریخود در بس یها از رسالت اصلدانسکت که باعث بازداشتن آن کشکور اقتصکاد

 یهاحوزه گام نیا یاصل یهاعرصه بتوانند در جهت تحقق شعارها و عمل به رسالت نیا کلان گذاراناستیسک رودیم

 در حوزه بازار پول و اعتبار با میتوانسککتیم بود «دمهار تورم، رشککد تولی»به شککعار  نیکه مز ی. در سککالبردارندی مؤثر

 از یناشکک لیتعط مهیراکد و ن یدیتول یواحدها یایبه سککمت اح یبانک لاتیاز تسککه یانمودن بخش عمده ریسککراز

 ،یدیتول یواحدها دیبر سر راه تول لاتاز مشکک ییزدا و مانع دیاز تول تیدر حما یمحکم یهاو ... گام یمشککلات مال

 1042استان در سال  یبانک ستمیس هایاست، شاخص ی. گفتنمیرا بردار یاقتصکاد یاز واحدها یحداکثر یبانیپشکت

 ها و به تبعبانک یپرداخت. از آنجا که برخ میها خواهآن فیو توصکک لیبود که در ادامه فصککل به تحل ینوسککانات یدارا

 از یکیبه  کلانو مهار آن در سطح  شتریها بنکبر با ینگیمنابع بودند فشار نقد تیمحدود یسکطح استان دارا در آن

ی برا مساعد طیشرا یو اعتبار یپول یهااستیس یشکد. اجرا لیکشکور تبد یو شکبکه بانک ینظام پول یاصکل مسکائل

 هااستیس نینمودن درست و به هنگام ا یاتیاست با عمل یضرور رونیاز ا سکازد،یاقتصکاد کشکور فراهم م شکرفتیپ

 کشککور و به تبع آن اسککتان برداشککته شککود تا شککاهد مرتفع شککدن یحوزه نظام بانک نیمؤثر و قابل لمس در ا یهاگام

 .  میباش لاتمشک
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بانک دولتی و خصوصی شده )ملی،  10عملکرد شبکه بانکی استان کردستان که شامل  مطالعه گزارشلذا، در این 

، قوامین و توسعه تعاون ، مهر ایران،بانکشاورزی، پستصادرات، ملت، تجارت، سپه، رفاه، مسکن، صنعت و معدن، ک

 .ردیگیمورد بررسی قرار م 1044و مقایسه آن با سال  1041( در سال سینا

ها در اند. مانده سککپردهپرسککنل مشککغول خدمات دهی بوده 2751شککعبه بانکی و با  271های اسککتان با مجموع بانک

درصد  77/37از رشد  1044ریال بوده است که نسبت به سال  ونیلیم 023،514،811های استان معادل شبکه بانک

معادل  1041های اسکتان کردستان تا پایان اسفندماه سال برخوردار بوده اسکت. مانده تسکهیلات اعطایی شکبکه بانک

درصکد رشکد داشکته است. مطالبات  73/07ریال بوده که نسکبت به مدت مشکابه سکال قبل  ونیلیم 311،528،024

 8،242،783معادل  1041های استان کردستان در سال سکررسکید گذشکته و مشککوک الوصکول شکبکه بانک معوق،

   درصد افزایش داشته است. 08وده که در مقایسه با مدت مشابه سال قبل معادل بمیلیون ریال 
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 ی استانهاگیریی اقتصادی بازار پول و اعتبار و جهت هاسیاست -13-1

 تحولات بازار پول و اعتبار استانبررسی وضعیت  -13-2

زایش واقع اف شود. درسیستم بانکی محسوب می ییکارا یریگاندازهمیزان معوقات سیستم بانکی یکی از معیارهای 

باشد. در کنار می هابانکاندازه این متغیر بانکی نشان دهنده تخصیص غیر بهینه منابع بانکی و افزایش ریسک اعتباری 

بر اثر افزایش معوقات، این افزایش، سیستم بانکی را به شدت ضعیف کرده  هاآنو امکان ورشکستگی  هابانکزیان مالی 

 .شودگذاری نیز با مشکل مواجه میسرمایهروند  سرمایه در اقتصاد کشور، نیتأمو با توجه به بانک محور بودن 

 )میلیون ریال( 1401-1400مانده مطالبات معوق سیستم بانکی استان کردستان  -1-13جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 نام بانک

 1/11 13،128 83،121 ملی

 4/12 24،473 17،125 صادرات

 7/218 171،041 51،344 ملت

 -1/85 70،080 511،307 تجارت

 -2/51 12،318 211،471 سپه

 8/252 07،148 13،015 رفاه

 11/128 211،117 11،407 مسکن

 1/22 124،257 17،854 و معدنصنعت 

 3/13 1،111،104 181،534 کشاورزی

 2/8 22،141 24،810 بانکپست

 217 55،703 17،585 رانیمهر ابانک 

بانک توسعه 

 تعاون
01،312 17،144 1/00 

 -4/144 4 13 توسعه صادرات

 1/10 17،515 15،214 سینا

 27/24 2،121،073 2،171،513 جمع کل

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع

یافته  افزایش 1041که میزان این معوقات در سال  دهدمیمطالبات معوق استان کردستان را نشان  (1-13) جدول

را نسبت به سال قبل نشان  درصد افزایش 27/24کل مطالبات معوق استان  جمع 1041است. به طوری که در سال 

درصد  217درصد و  7/218درصد،  8/252با  به ترتیب رانیمهر او ملت  ،رفاهبانک های بانکاین داده است. از بین 

 144با  صادرات توسعهداشته و بانک  1044بالاترین میزان افزایش را در مانده مطالبات معوق نسبت به سال  ،افزایش

 داشته است. هابانکرا در مانده مطالبات معوق نسبت به دیگر  کاهشمیزان  درصد بیشترین

 )وضعیت متغیرهای بانکی در استان( وضعیت بازار پول و اعتباربررسی  -13-3

ی بانکی وضعیت هاشاخصبا توجه به اهمیت بازار پول و اعتبار در اقتصکاد کشکور و استان، در این فصل با استفاده از 

 .شودمیاین بخش در استان کردستان  بررسی 
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 بانک یهاسپرده به تسهیلات نسبت -13-3-1
 (/درصدی بانک )میلیون ریالهاسپردهنسبت تسهیلات به  -2-13جدول 

 

 نام بانک

نسبت  1044

لات یتسه

 به سپرده

نسبت  1041

لات یتسه

 به سپرده
 سپرده تسهیلات سپرده تسهیلات

 08/74 84،452،317 51،011،134 12/08 521،781 0،818،120 یمل

 81/72 28،374،827 24،174،138 18/11 018،711 148،057 صادرات

 74/140 51،187،457 58،834،487 17/71 2،148،012 5،481،541 ملت

 38/11 38،200،352 31،858،810 13/83 21،130،788 37،828،245 تجارت

 47/12 14،324،041 37،002،112 12/28 11،311،217 20،312،182 سپه

 28/55 21،171،777 11،573،181 14/55 31،420،228 04،844،218 رفاه

 04/131 20،812،270 33،113،232 14/13 0،542،401 0،575،114 مسکن

و  صنعت

 معدن
5،137،835 5،711،730 18/11 7،343،771 747،735 11/1431 

 13/108 03،853،112 15،184،812 87/52 22،724،511 22،514،118 یکشاورز

 51/111 8،113،184 14،157،211 85/00 27،731،151 23،744،341 بانکپست

مهر  بانک

 رانیا
03،211،403 55،115،113 78/54 31،418،811 02،810،183 21/11 

توسعه  بانک

 تعاون
12،823،104 24،743،112 11/10 7،713،013 3،810،274 32/240 

 توسعه

 صادرات
10،218،142 23،317،551 11/11 125،081 108،515 11/102 

 14/143 0،111،711 0،814،127 52/23 53،114،511 27،783،121 نایس

 13/13 023،514،811 311،528،024 34/87 347،047،118 218،311،147 کل جمع

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع
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 استان کردستان هایبانک: سرپرستی شعب منبع

 های بانک )میلیون ریال(نسبت تسهیلات به سپرده -1-13نمودار 

. این شودیمی بانک بررسی هاسپردهشاخص نسبت تسهیلات به  هابانکجهت اطلاع از وضعیت مدیریت نقدینگی در 

شاخص نشانگر تعادل یا عدم تعادل در تراز بانک است و تعادل و تناسب در تراز بانک یکی از فاکتورهای عملکرد 

درصد تعریف شده است و هرچه این نسبت  84حداکثر تا  هابانک. استاندارد این نسبت برای باشدیم هابانکمناسب 

 .باشدیمی بانک با ریسک نقدینگی و ریسک عملیاتی مواجههبرای بانکی بیشتر محاسبه گردد بیانگر 

های بانکی از سایر منابع خصصی هستند علاوه بر سپردهتکه عمدتاً بانک استان  10بانک از  8(، 2-13مطابق جدول )

نیز بیشتر شده  درصد 144ها از که نسبت مصارف به منابع آن طوریهاند بی تسهیلات استفاده کردهنیز برای اعطا

، 32/240، 11/1431 به ترتیب با نسبت صادراتکشاورزی و توسعه تعاون، توسعه ، بانکمعدنوصنعت هایاست. بانک

 هایی که نسبتبانکاند. د اختصاص دادهبه خو 1041بیشترین نسبت مصارف به منابع را در سال  ؛11/102، 13/108

 .اندردهکدهد در راستای توسعه اقتصادی استان ریسک بالاتری را قبول بالایی دارند نشان می سپرده به تسهیلات

تا  84ها پس از کسر سپرده قانونی در بازه براسکاس استانداردهای جهانی، بهترین بازه برای نسبت تسهیلات به سپرده

ها بیش از توان خود وام دهنده این است که بانکتر باشد، نشانشده بزرگدرصکد است. اگر این نسبت از بازه ذکر 14

تر از مقدار دهند و ممکن اسککت در آینده با کمبود وجوه نقد مواجه شککوند. از سککوی دیگر اگر این نسککبت پایینمی

در تامین مالی اقتصاد دارند و بخش کمتری از منابع خود را ها نقش کمی استاندارد باشد، به این معنی است که بانک

 یهاسپردهشکاخص نسکبت تسکهیلات به  ، مجموع1041در سکال  .انددر قالب تسکهیلات به مشکتریان پرداخت کرده

بوده است، روند  34/87 که 1044که تقریباً نزدیک به رقم استاندارد است و نسبت به سال  13/13های اسکتان، بانک

 .دهدرا نشان می یشیافزا
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 :هاسپردهبررسی و تحلیل اجزاء  -13-3-2

 347،047،118درصدی از  77/37با رشد  1044-1041 یهاسالی بانکی اسکتان کردسکتان طی هاسکپردهمجموع 

افزایش یافته اسککت. بررسککی ترکیب  1041میلیون ریال در سککال  023،514،811به  1044میلیون ریال در سککال 

تشکیل  1041در سال ی استان را هاسپردهبخش اعظم جاری  الحسنهقرض گذاریسرمایهکه  دهدمینشان  هاسپرده

و پس از آن بوده است  هاسپرده درصکد 01/33برابر  1041در سکال  جاری الحسکنهقرضی هاسکپرده. سکهم دهدیم

درصککد بیشککترین سککهم را در سککال  11/23و  82/23مدت به ترتیب با گذاری کوتاهانداز و سککرمایهالحسککنه پسقرض

 1311-1044 یهاسالی بانکی استان طی هاسپردهجزئیات بیشتر در مورد ترکیب اند. به خود اختصاص داده 1041

 .( ارائه شده است3-13در جدول )

 ی بانکی به تفکیک نوع سپرده )میلیون ریال(هاسپردهنواع مانده ا -3-13جدول 

 

 عنوان

 رشد 1041 1044

 سهم مبلغ سهم مبلغ )درصد(

 18/22 02/11 11،531،022 30/18 51،171،314 گذاری بلندمدتسرمایه

 77/11 11/23 18،224،081 58/28 87،877،180 مدتگذاری کوتاهسرمایه

 55 82/23 144،815،274 11/21 15،473،201 اندازالحسنه پسقرض

 11/51 01/33 101،825،105 52/28 88،113،371 الحسنه جاریقرض

 82/03 48/3 13،417،770 15/2 1،481،540 هاسایر سپرده

 77/37 144 023،514،811 144 347،047،118 جمع کل

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع

 

 های استان کردستانبانکرستی شعب : سرپمنبع

42.16

19.23

82.23

49.33

8.3

سرمایه گذاری بلند مدت سرمایه گذاری کوتاه مدت قرض الحسنه پس انداز قرض الحسنه جاری سایر سپرده ها



بازار پول و اعتبار :سیزدهم فصل   

 

130 
 

 )درصد( ی بانکی به تفکیک نوع سپردههاسپردهمانده انواع سهم  -2-13نمودار 

 )میلیون ریال( 1401ی بانکی به تفکیک بانکهای استان در سال هاسپردهمانده انواع  -0-13جدول 

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع

 تسهیلات بانکی -13-4

ادی است. های اقتصها تخصیص تسهیلات و اعتبارات مالی به مشتریان برای انجام فعالیتوظایف بانک نیتریکی از مهم

اش و با ارائه آن به متقاضیان تل دهندیگذاران را در قالب تسهیلات بانکی ارائه مها منابع مالی جذب شده از سپردهبانک

گذاران کسب درآمد کنند. در این بخش به ترکیب دارند حداکثر منفعت را کسب کنند تا بتوانند برای خود و سپرده

های صنعت و معدن، مسکن و ساختمان، کشاورزی و های مختلف اقتصادی شامل بخشها در بخشتسهیلات بانک

 شود.پرداخته می 1044-1041 یهاخدمات و بازرگانی طی سال

میلیون ریال بوده  217،513،203معادل  1044(، حجم تسکهیلات پرداختی نظام بانکی در سال 5-13مطابق جدول )

بیشترین  افزایش یافته است. 1041میلیون ریال در سال  311،528،024درصدی به  08اسکت که با متوسکط رشکد 

مسکن و ساختمان به  ، کشکاورزی وهای خدمات و بازرگانیبخشبه  1041میزان سکهم پرداخت تسکهیلات در سکال 

 مدتکوتاه بلندمدت هابانک
الحسنه قرض

 اندازپس

الحسنه قرض

 جاری
 جمع کل هاسپردهسایر 

 84،452،317 1،455،343 23،123،111 21،375،723 13،710،201 10،143،071 ملی

 28،374،827 051،851 12،377،201 1،711،518 3،121،513 0،143،071 صادرات

 51،187،458 1،811،112 23،280،855 12،120،111 14،481،118 8،317،500 ملت

 38،200،352 1،515،511 11،545،780 5،178،101 0،221،384 7،237،181 تجارت

 14،324،041 540،337 14،138،144 1،511،214 32،374،281 14،788،073 سپه

 21،171،777 312،107 11،720،384 0،213،855 3،715،114 1،832،135 رفاه

 20،812،270 4 1،251،017 2،112،237 17،544،048 3،013،112 مسکن

 747،735 18،344 315،231 10،351 214،505 11،344 صنعت و معدن

 03،853،112 2،508،113 17،323،235 7،214،177 1،250،108 7،015،751 کشاورزی

 8،113،184 325،818 1،372،840 1،402،488 800،111 327،121 بانکپست

 02،810،183 3،135،788 13،442،508 25،121،307 4 4 رانیمهر ابانک 

بانک توسعه 

 تعاون
725،404 750،310 1،031،831 780،311 113،711 3،810،274 

 108،515 844 582،747 11 28،417 37،414 توسعه صادرات

 0،111،711 321،218 1،180،102 314،127 1،301،384 1،517،500 سینا

 13،417،770 101،825،105 144،815،274 18،224،081 11،531،022 جمع کل
023،514،81

2 
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این  ؛ کهدرصککد اختصککاص دارد 80/7درصککد و کمترین میزان به صککنعت و معدن با  11و  51/11، 15/51ترتیب با 

 .  های اقتصادی استان نیز انطباق داردبخش افزودهارزشنسبت با سهم 

 ی اقتصادی ) میلیون ریال(هابخشمانده تسهیلات اعطایی به تفکیک  -5-13جدول 

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع   

 

 عنوان

1044 1041 
 راتییدرصد تغ

 سهم )درصد( مبلغ سهم )درصد( مبلغ

 51 51/11 77،305،584 10/18 08،555،141 کشاورزی

 38 80/7 31،145،771 02/8 22،505،742 و معدنصنعت 

 00 11 13،034،045 00/11 00،440،345 ساختمان مسکن و

 07 15/51 220،101،151 18/51 152،057،127 بازرگانی خدمات و

 08 144 311،528،024 144 217،513،203 کل تسهیلات

 

 

 استان کردستان هایبانک: سرپرستی شعب منبع

 ی اقتصادیهابخشسهم مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک  -3-13نمودار 

 هابانک غیرجاری مطالبات تحلیل و بررسی -13-5

ا ها در اعطای تسهیلات رنسبت مطالبات غیرجاری بانکی به تسهیلات اعطایی در نظام بانکی، میزان ریسک بانک

و یکی از معیارهای سنجش سلامت بانک است. لذا هر چه این رقم کاهش یابد، منجر به کارایی هر چه بهتر  سنجدیم

ها در تأمین منابع مالی تولید کشور خواهد شد. از این رو، افزایش آن علامت هشداری برای نظام بانکی است و بانک

خه تولید را مختل کند. این رقم بر اساس استانداردها سوء گذاشته و چر ریبر رشد اقتصادی در بلندمدت تأث تواندیم
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عنوان درصد تسهیلات بانکی به 5درصد تسهیلات اعطایی باشد و معوقات بیش از  5تا  2بایستی بین  یالمللنیو عرف ب

 شود.ریسک پرخطر محسوب می

انک به صورت معوقه درآمده و که چه میزان از تسهیلات اعطایی ب باشدیده این امر مناین شاخص در واقع نشان ده

طور قطع بر قدرت تسهیلات دهی بنابراین افزایش این نسبت، به؛ دیآیدر واقع، منابع سوخت شده بانک به حساب م

آتی اثر مستقیم داشته و منابع بانکی را برای اعطای تسهیلات و ارائه سایر خدمات بانکی، کاهش  یهابانک در سال

 دهد.می

معادل با  1044های استان در سال ، میزان کل تسهیلات اعطایی توسط بانک(1-13جدول )وجود در بر اساس ارقام م

میلیون ریال(  7،507،151معادل با )درصد از کل تسهیلات مذکور  81/2میلیون ریال بوده اسکت که  218،311،147

ون ریال تسککهیلات اعطایی میلی 311،528،024از  1041باز پرداخت نشککده اسککت. بر اسککاس جدول مذکور در سککال 

در  1041میلیون ریال( معوق شده است. در سال  2،121،073درصکد از کل تسهیلات مذکور )معادل با  11/4ها بانک

بر اسککاس اسککتانداردها و عرف  هاآن نسککبت مطالبات غیرجاری بانکی به تسککهیلات اعطاییوضککعیت مطلوبی بوده و 

 . اندنداشتهی استان منابع سوخت شده هاانکباز  کدام چیهی بوده است و المللنیب

 )میلیون ریال( ات بانکی به تفکیک بانکهای استاننسبت مانده کل مطالبات غیر جاری به کل مانده تسهیل -1-13جدول 

 

 نام بانک

1044 1041 

مطالبات غیر 

 جاری
 مانده تسهیلات بانکی

نسبت مطالبات 

غیر جاری به 

تسهیلات بانکی 

 )درصد(

مطالبات غیر 

 جاری

مانده تسهیلات 

 بانکی

نسبت 

مطالبات غیر 

جاری به 

تسهیلات 

 یبانک

 درصد()

58/1 03،211،403 185،115 ملی  13،128 51،011،134 17/4  

20/1 12،823،104 158،781 صادرات  24،473 24،174،138 14/4  

 34/4 58،834،487 171،041 45/1 04،844،218 027،043 ملت

10/2 23،744،341 125،203 تجارت  70،080 31،858،810 24/4  

11/1 27،783،121 553،315 سپه  12،318 37،002،110 25/4  

88/4 10،218،142 121،237 رفاه  07،148 11،573،181 21/4  

 15/4 33،113،232 211،117 11/3 20،312،182 778،805 مسکن

و صنعت 

 معدن
510،111 0،818،120 17/14  124،257 7،343،771 15/1  

 07/2 15،184،812 1،111،104 57/8 37،828،245 3،201،171 کشاورزی

18/1 5،137،835 10،710 بانکپست  22،141 14،157،211 21/4  

50/4 22،514،118 121،120 رانیمهر ابانک   55،703 31،418،811 10/4  

بانک توسعه 

 تعاون
111،828 5،481،541 18/3  17،144 7،713،013 81/4  

13/4 148،057 1،113 توسعه صادرات  4 125،081 44/4  
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25/1 0،575،114 57،341 سینا  17،515 0،814،127 31/4  

81/2 218،311،147 7،507،151 جمع کل  2،121،073 311،528،024 11/4  

 استان کردستان یهابانکرستی شعب : سرپمنبع

نشان داده شده  7-13مانده کل مطالبات غیر جاری به تفکیک سکررسید گذشته، معوق و مشکوک الوصول در جدول 

میلیون ریال در  2،171،513درصد افزایش از  24/27با  معوقمانده مطالبات  شکودمیکه مشکاهده  گونههمان اسکت.

نشان دهنده ریسک  معوقبالای مطالبات  رسیده است، رشد 1041میلیون ریال در سال  2،121،073به  1044سکال 

الوصول در ( مطالبات مشکوک7-13. بر اساس اطلاعات مندرج در جدول )اعتباری بالا در سکیسکتم بانکی استان است

ی بازار و نقدینگی هاریسک ازرا  هابانکاین امر درصد کاهش داشته است.  81/12نسبت به سال گذشته  1041سال 

 .  سازدیم مصوننیز 

 الوصول )میلیون ریال( مشکوک و معوق سررسیدگذشته، تفکیک به غیرجاری مطالبات کل مانده -7-13جدول 

 درصد تغییرات 1041 1044 عنوان

 27/24 2،121،073 2،171،513 معوق

 77/24 3،204،233 2،182،115 گذشته دیسررس

 -81/12 2،301،477 2،185،413 الوصول مشکوک

 18/8 8،242،783 7،507،151 جمع کل مطالبات

 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع

 بانک هابررسی کارایی  -13-6

موجود در  یهاها و نسبت، نیروی انسانی بانکیافزاریکی از معیارهای کارایی در سیستم بانکی بررسی امکانات سخت

پرسنل، بیشترین  130شعبه و  54با  سپههای اسکتان، بانک ( در بین بانک8-13) . مطابق جدولباشکدیاین زمینه م

پرسککنل  10شککعبه و  1و بانک صککنعت و معدن و با  باشککدیهای اسککتان دارا متعداد شککعبه و پرسککنل را در بین بانک

دهد که میهای استان نیز نشان بانک ATMهای کمترین تعداد شعبه و پرسنل را داشته است. بررسی تعداد دستگاه

را  ATMهای دسککتگاه کمترین تعداد دسککتگاه 1و بانک صککنعت و معدن با  دسککتگاه بیشککترین 211با  سککپهبانک 

 .  اندداشته

 )درصد( بررسی کارایی بانکها  -8-13جدول 

 نام بانک
تعداد 

 شعب

تعداد 

 لسنپر

تعداد 

 دستگاه

ATM 

 هب سپرده نسبت

 درصد(شعب )

 تسهیلات نسبت

 درصد(شعب ) به

 سپرده نسبت

 پرسنل به

 نسبت

 به تسهیلات

 پرسنل

نسبت 

تعداد 

یهادستگاه

 ATM  به

 شعب

15/1،811،182 107 021 03 ملی  02/1،312،480 10/114،108 37/130،413 02/3 

22/1،233،510 12 220 23 صادرات  15/818،741  08/121،155  04/12،277  74/2  

11/2،175،570 85 250 21 ملت  71/2،841،032  81/221،248  52/231،110  45/0  

 48/2 12/102،813 12/108،233 11/1،017،101 12/1،074،131 50 258 21 تجارت
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 استان کردستان یهابانک: سرپرستی شعب منبع

 و ارائه توصیه های سیاستی بندیجمع -13-7

 اقتصاد،ی عکواق از بخش حیصحی بانیدر پشت کشوری بانکی پول ستمیسیی کارا شیتلاش در جهت افزا ریاخی هاسال در

 و ارائه تیوضعی کشکور، بررسک یو بکانک یپکول یهااستیس یکپکارچگیاست. با توجه به  قرارگرفته موردتوجه و بحث

 کی ود.ب نخواهد ریپذامکان یو بکانک یمعضلات نظام پکولکلان  یهاشهیبدون در نظر گرفتن ر یاستیس یهاهیتوص

 نیا ،رفتهیذپت صکور آنی بندتیاولو و کشکوری بکانکی پکول سکتمیس معضلاتیی شناسا ندیفرآ در کهی اساسی خطا

 مسائل معطوفه عمکد ککهی نحکو بکه است؛ شده معطوفی بانک نظامی داخل ساختار اصلاح به عمدتاً هانگاه که است

 رارگرفتهق تیدر اولو ککه باشدیم هابانکی هاتیفعال کیو تفک هابانک ادغام چونمباحثی  زین وی بانکدار نیقوان به

 نظام یساختار داخل از خارج در کشور،ی بانک-یپول نظامی اساس مشکلات رسدیم نظر به که ستحالی ا در نیا است.

 و اقدامات هقرارگرفت اول کتیاولو در کدیبا که است نهفتهی بانکی پول نظام و دولت نیمابی ف روابط به مربوط وی بانک

 .ابدی تمرکز بر آنصلاحی ا

 و یسکود بکانک خنکر یدستور نییتع ،یپولی هااستیبر س دولتی مالی هااستیس چون تسلط یموارد -

 نی. با اباشدیها مآن یخارج از ساختار داخل شده جادیمشکلات ا نیترها از عمدهبانک یفیتکلیلات تسکه

 یبانک مستیس ترقیدق یابیارز. برای شودیم شنهادیپ ریز یراهکارها یبانک ستمیسی اصلاح وجود در راسکتا

 ی خصوصی و حتیهابانکه ویژه اسکتان ب یهابانک یکامل تمام، اطلاعات م استا، الزکردستان استان

استان قرار گرفته و  یهابانکی همکاهنگ ونیسکیکم کاریو در اخت کدهیاستخراج گرد یمؤسسات اعتبار

نوع و  هابانک یهاییدارا ی،مرکز ها به بانکبانک یبده یه،سرما تیشاخص کفا لیاز قب یلیتکم یهاشاخص

و  یخصوص یهاشود که بانک گرفته در نظکر یسکازوکار نیهمچنک گردد. اضافه ثحبه مبا قیاثو و نیتضام

 د.شون کرد منابع خکود در اسکتان نهیملزم به هز یمؤسسات اعتبار

 15/0 38/10،118 31/140،184 85/131،470 43/1،548،414 111 571 04 سپه

 14/781،111 03/1،027،148 78 111 21 رفاه
45/152،158 

 
45/80،557 71/3 

 17/1 18/181،350 30/132،153 81/1،110،115 81/1،183،117 35 187 21 مسکن

و صنعت 

 معدن
1 10 1 747،735 7،343،771 54/54،552 13/521،117 44/1 

 50/1 81/181،234 11/125،210 57/1،711،103 20/1،185،211 57 354 37 کشاورزی

 24/7 34/111،524 25/131،271 14/1،415،721 811،318 72 10 14 بانکپست

مهر بانک 

 رانیا
10 11 11 47/3،411،713 13/2،712،777 07/071،404 10/021،158 10/1 

بانک 

توسعه 

 تعاون

1 82 15 78/023،847 33/815،104 01/01،515 23/15،402 17/1 

 14/1 02/135،417 11/134،321 04/172،125 24/138،352 8 31 5 سینا

 10/2 20/103،878 18/153،118 54/1،013،240 82/1،512،774 711 2،751 271 جمع کل
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و ی گذارهیسرمای هاشرکت از داشتنی پول وی مال مؤسساتی ردولتیغ وی دولت وی خصوصی هابانک -

 و یمکال مؤسسات و ها. بانکباشند داشتهی اواسطه تیفعال فقط و گردند ممنوعی داربنگاه وی دارکارخانه

 گردند منکع هانیا ماننکد و سهام ،خانه ،آپارتمان ،ملک ،مغازه ،نیزم ،مسکن ،ارز سکه، دوفروشیخر ازی پول

ی دهاحوا جهکت در را خکود منابع اندموظف ها. بانکشود اعلام ممنوع هاآن توسطی سوداگر تیفعال نوع هر و

 .کنند تیهدای و عمرانی و کشاورزی صنعتی دیتول

 و صنعت، به یکشاورز یهابخش یدرصد 80/7 و 5/11 استان و سهم یهابانکیلات تسه بیبا توجه به ترک -

 کتیماحمشکمول  یستی، همچنان با1044سال رشد نسبت به  رغمیعل یدیدو بخش کل نیا رسدیم نظر

 ورتص صخصکو کنیدر ا لازم یهایم اسکت کارشناسااستان قکرار گرفتکه و الز یبانک ستمیاز طرف س یشتریب

 .ردیپذ

که  ص دادهرا به خود اختصا 1041 استان در سال یهابانک یلاتدرصد کل تسه 11 بخش ساختمان استان -

 است. افتهی شیدرصد افزا 00 دود، ح1044ت به سال بخش نسب نیبه اص یافته اختصا یلاتتسه

 و یخکدمات، بازرگکان یهابخش بکه 1041 استان در سکال یهابانک یلاتاز کل تسه درصد 51 /15 دودح -

و بخش صادرات به ی بخکش بازرگکان ،خکش خکدماتل بسهم هر بخش شکام است یشده که ضرور داده

 د.ارائه کر وزهح نیدر ا یقیدق یابیص گردد تا بتوان ارزخاص مشخ طوربه یکتفک

 ، بکه نظکر1041سال در  کردستاناستان  یهااز طرف بانک ییاعطا یلاتتسه بیبا توجه به ترک یطور کلبه -

 دارد قابل تأمل بکوده ککه ضکرورت رمولدیغ یهامولد به سمت بخش یهااز بخش یلاتانحراف تسه رسدیم

 .دداقدام گر هیفرض نیا ییآزما یو راست ینسبت به بررس

 نیچندرصد نسبت به سکال گذشکته و هم 77/24 زانیگذشته به م دیمطالبات سررس شیبا توجه به افزا -

اسکتان  یهاطرف بانک کیاست از  میلیون ریال، لازم 2،301،477به مبلغ الوصول  مشکوک مطالباتوجود 

ه نسبت ب گریرا انجام داده و از طرف داصلاحی  یهایورد نظر بازنگرثایق مو و نیتضکام ،یسکنج کتیدر اهل

 .دریصورت پذ یشتریبا دقت ب یکارشناس ملاحظاتها بانک بهی فکیشکده و تکل کتکهید یلاتتسه

 برنامکه کهیته ها،مطالبکات بانک جکمحو کاهش  شعبی نگینقد قدرت شیجهت افزا دری ریاتخاذ تداب -

 الباتمط وصکولی هاتهیکم و هاکارگروه جادیو ا بلندمدت و مدتانیم افق کی در استانی مال وی پولی اتیعمل

ر د تواندیم ؛هابانک از ککیهکر اتیاز تجرب اسکتفاده منظکور بکه استانی هابانک رانیمد سطح دری بانک

 گردد.مؤثر واقع  یکاهش مطالبات معوق بانک

 ککیعنوان به یجار ریمطالبات غ یاست که کالبدشکاف لازماستان،  یهامطالبات بانک شیا توجه به افزاب

 شیافکزا گذارد؛یم یها رو به فزونکه مطالبات معوق بانک یطیشرا در .ردیدر دستور کار قرار بگ ضرورت

 ای نیرادامن خواهکد زد. بنکاب یبانک ستمیس شتریب یبه آشفتگ یگذارها در کنار رکود سپردهبانک یلاتتسه

 مسکتیس جکادیبکا ا کایو  ابکدیککاهش  یمعقکول حدها تکا دولت به بانک یفیتکل یلاتتسه جمح دیاب

.دها اقدام گردسپرده شتریو متنوع نسبت به جذب ب یقیتشو یگذارسپرده
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 فصل چهاردهم
 ی قیمتیهاشاخصنرخ تورم و 

  

 خلاصه فصل

 لیو به معضل تبد زامشکلتورم را  دهی. آنچه پدستیمشکل و مذموم ن یخود دارا یبه خودتورم در علم اقتصاد  دهیپد

. باشدیم دیاقتصاد مف سلامت یبرا یحت درصد 1تا  2تورم  کلاناقتصاد  انیغالب جر دینرخ آن است. از د زانیم کندیم

 ،یقتصادا نامطلوب ناخواسته و یامدهایو مزمن موجب پ بالا. تورم شودیم تورم آشکار مشکلاتنرخ است که  نیاز ا بالاتر

 ،ردیگیم یونفز تورم مثبت تورم از آثار و تبعات یمنف تبعات و ، آثاربالاتورم  در .باشدیمی اگستردهی و فرهنگی اسیس

 ،ینسب یهامتیق یده عالمت برهم زدنبا  بالا. تورم شودیمبحران  یو حت یدر نظام اقتصاد اخلالموجب  رونیااز 

و کاهش رشد  یدیتول یهانهادهی وربهرهموجب کاهش  قیطر نیو از ا شودیمناکارآمد منابع  صیموجب تخص

ان را و بازنشستگ یقرارداد کارگران ریبا درآمد ثابت نظ یهاگروه دی، قدرت خربالا. تورم شودیمدر بلندمدت  یاقتصاد

 ،رونیا از ،دهدیم شیافزا هاآن اموال ارزش شیدرآمد صاحبان اموال را با افزا گریاز طرف د و دهدیمکاهش  شدتبه

 دهییجامعه زا یعموم یهانهیهز شیافزا . تورم خود ازشودیمنابرابر ثروت در جامعه  عیتوز شیموجب افزا بالاتورم 

را در  گذاراناستیسو  کندیممشکل  دچار شدت به زیجامعه را ن یعموم یهانهیهزکنترل  گریاما از طرف د شودیم

 میتقمس یریگ اتیمال شیافزا یامدهایپ از اجتناب یبرا گذاراستیس رونیا. از اندازدیمبه دام  نهیو هز یتورم چیمارپ

 میقرمستیغ ای میطور مستق به یمرکز و از بانک کندیمرجوع  یبه منابع بانک مرکز هانهیهز شیافزا نیتأم یبرا

شدن آن و  ، مزمنالاتورم ب تداوم موجب استیس نیا .شودیمتورم  شیخود موجب افزا نیکه ا کندیماستقراض 

افتاده است  بالاکه در دام تورم مزمن  سال است 11 باًیتقر ران،یقتصاد اا .شودیم اقتصاد بهی ریناپذجبرانی هابیآس

 ریت نظثاب. اقشار با درآمد کندیم ینیسنگ کشور کنندگانمصرفو  دکنندگانیبر دوش تول الاتورم ب نیا نهیو هز

امر  نیاز ا به تبع زین کردستان استان .نندیبیم بیتورم آس شیافزا نیاز ا شتریو بازنشستگان ب یکارگران قرارداد

 .باشدینم یمستثن

 به ابتدا .شودیم یبررس 1041سال  رد با کشور سهیمقا در کردستان استان در تورم شاخص تیوضع فصل نیدر ا

 و بر اقتصاد تورم ی. سپس اثرات منفشودیمآن پرداخته  آن؛ انواع تورم و منشأ یریگاندازه یهاروشو  تورم فیتعر

 با کشور هسیدر مقاکردستان  استان گاهیو جا کردستان، تورم استان آنگاه .شودیمداده  حیمبارزه با تورم توض یچگونگ
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ی هاهیتوص استان، تورم تیوضع یبررس ازی ریگجهیو نتی بندبا جمع یانیپا بخش در و ردیگیم قرار یابیارز مورد

 .شودیمتورم ارائه  معضل کردن مرتفع رامونیپ یاستیس

باشد و در مقایسه با کشور می 0/02و برای مناطق روستایی  7/04استان مناطق شهری  ایرباستان  1041تورم سال 

بالاتر از کشور است در نتیجه به همان نسبت بوده، در خصوص تورم مناطق شهری استان  8/02و  7/31که به ترتیب 

 قدرت خرید مردم کاهش پیدا کرده است.

های هتل و رسککتوران، ی اصککلی کالاها و خدمات نیز بیشککترین نرخ تورم در کشککور مربوط به قسککمتهاگروهاز میان 

  .ها و پوشاک و کفش است که این روند در استان هم مشهود استو آشامیدنی هایخوراک
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 ی قیمتیهاشاخصنرخ تورم و  -14-1

 استان هایگیریجهتی اقتصادی تورم و هاسیاست -14-1-1

الا توان گفت تورم بمی جرئتای دستیابی به بالاترین سطح رفاه ممکن بوده که به ترین اهداف هر جامعهیکی از مهم

قرار  ریأثتترین موانع برای دستیابی به این مقصود است. این متغیر نه تنها زندگی شخصی مردم را تحت یکی از مهم

ای ی بهینههای سیاستگیریتواند به تصمیماین متغیر قرار داشته و می ریتأثها نیز تحت دهد بلکه حتی رفتار دولتمی

 گذاری ونظام تولید و سرمایههای تورم بالا . نرخمند گردندد جامعه از نتایج مفید آن بهرهمنجر گردد که تمام افرا

اندازها از کارهای مولد و تولیدی به سمت دلالی و انداز را مختل کرده، با تغییر الگوی مصرف و تغییر جریان پسپس

ها و درآمدها و ل در نظام توزیع امکانات، فرصتگری و خرید کالاهای مصرفی بادوام شده و نیز با ایجاد اختلاواسطه

 نماید.ای خاص، زمینه بروز و تشدید مفاسد مالی و مفاسد اداری را فراهم میهای اقتصادی برای عدهایجاد رانت

 ای بنیادی و بادوام بوده و مظهری از عدم تعادل اقتصادی کشورتوان ادعا نمود تورم در کشور ما پدیدهکلی می طوربه

ست بر این اساس ضروری ا باشد.در الگوی توسعه اقتصادی کشور می دنظریتجداست و مبارزه اصولی با تورم، مستلزم 

شاخص بهای کالاها و در این راستا،  .از وضعیت تغییرات قیمتی و تورم داشته باشند یفعالان اقتصادی اطلاع دقیق

های کشور است که مورد استفاده مسئولان، دستگاههای اقتصادی مهم و کلیدی خدمات مصرفی یکی از شاخص

کلی سه نوع روش سیاستی عمده برای مقابله با تورم در  طوربه .گذار و مجامع علمی کشور استریز و سیاستبرنامه

 ی مبارزه با عوامل، آثار و خود تورم است.هاروشادبیات اقتصادی مطرح است که شامل 

جلو گسترش تورم  ساننیبدشود که آن عوامل، برطرف یا تضعیف شوند و کوشش میدر روش مبارزه با عوامل تورم 

ا، ههایی چون پرداخت یارانهگذاران با استفاده از روششود. در روش مبارزه با آثار تورم نیز مدیران و سیاستگرفته می

ه اقشاری که از تورم آسیب و کمک ب ها مثل بیمه بیکاری، تأمین اجتماعی و غیرهتأسیس و گسترش انواع بیمه

ها در جهت مبارزه با خود تورم است. پردازند و در روش مبارزه با خود تورم، برنامهبینند، به مبارزه با آثار تورم میمی

 گیرد.ی روی کالاها و خدمات صورت میگذارنرخمعمول با  طوربهاین کار 

 متی استانی قیهاشاخصبررسی وضعیت تحولات نرخ تورم و  -14-1-2

 یعموم سطحملایم  شیافزا به تورم نی: افیخف وملایم  تورم -1 از اندعبارتدارد که  یتورم در علم اقتصاد انواع

 یکشورها یاست و برا شرفتهیپ یکشورها یدر سال برا درصد 1تا  2 نیبتورم  نیمقدار ا .شودیم گفته هامتیق

 ادیو ز بالا: تورم ادیو ز بالاتورم  -2است؛ دیاقتصاد مف یتورم برا نی. اباشدیمدر سال  درصد 0تا  1 نیب افتهینتوسعه

 سال در درصد 21تا  32 نیب افتهینتوسعه یکشورها یدر سال است و برا درصد 32تا  1 نیب شرفتهیپ یکشورها یبرا

 شتریب شرفتهیپ یکشورها یبرا دیشد اریبس تورم اریمع .:دیشد اریبس تورم-3اقتصاد مضر است؛ یتورم برا نی. اباشدیم

جامعه  یاقتصاد تورم موجب سقوط نیا است. درصد 21از  شتریب افتهینتوسعه یکشورها یو برا درصد 32از 

 اریاز تورم بس خاص ی. در واقع ابر تورم مصداقندیگویرا ابر تورم م درصد 144 از شتریب یهاتورمابر تورم:  -0؛شودیم

 .است دیشد

 :منشأ تورم
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 دارد که آنچه موجب نیبر ا دلالتسخن  نیاست. ا یپول دهیپد کیو همه جا  شهیهم دمنیقول فر به تورم دهیپد 

 تعادل خوردن است که موجب برهم در جامعهموجود  کالاهایو پول نسبت به  ینگینقد زانیم شیافزا شودیم تورم

 تورم لیتورم از قب یمنشأها ریسا نیبنابرا؛ شودیم در گردش پول ای ینگینقد مقدار با در جامعه موجودکالاهای  انیم

 .باشدینمچندان قابل دفاع  گریاز فشار تقاضا د یو ناش نهیفشار هزاز  یناش

 :بر اقتصاد تورم اثرات

 به ارآث نیا اصلاحکه جبران و  گذارندیم یبرجا یبر جامعه و نظام اقتصاد یگوناگون یآثار منف و ابر تورم بالاتورم 

 :از اندعبارت یآثار و عوارض منف نی. استین ریپذامکان یسادگ

 و با بر هم زدن محاسبات کندیمرا ناکارآمد  ینسب یهامتیق یدهعلامتو ابر تورم بالا : تورم یصیاثر تخص -

 ه بر کاهشعلاوه  رو نی. از اشودیمدر جامعه  یدیتول یهانهادهناکارآمد منابع و  صیموجب تخص یاقتصاد

 .شودیمدر اقتصاد  یتجار یهاچرخهشدت  شیموجب افزا یو کاهش رشد اقتصاد یدیتول یهانهاده یوربهره

 گری. از طرف ددهدیمرا کاهش  انداز کردنپس زهیو ابر تورم انگ بالا: تورم یگذارهیسرماو  اندازپسکاهش  -

 یگذارهیسرما یدر دسترس برا یمصرف در زمان حال و کاهش منابع مال شیو ابر تورم موجب افزابالا  تورم

 .شودیم

 .کندیم مهیرا جر یتورم اعتباردهندگان اقتصاد و ابر بالا: تورم یاعتبار ده یبرا یکاهش منابع در دسترس مال -

نابع م زانیم نیبنابرا ؛دهدیمشدت کاهش  دادن اعتبار را به یاقتصاد برا یو مال ینظام پول زهیانگ ،رونیا از

 یررسمیاعتبار غبازار  گریو از طرف د ابدییمشدت کاهش  به یرسم یدادن اعتبار از مجار یبرا دسترس در

 .شودیم لیتشک بالا اریبس بهره با نرخ

 وکارکسب و صاحبان یاقتصاد فعالان شودیمموجب  ختهیو افسارگس الادر جامعه: تورم ب ینانینااطم شیافزا -

 و الابتورم  وجود مضاعف شوند؛ چراکه ینانیو نااطم یفیبلاتکل دچار خود یهایزیربرنامهو  یریگمیدر تصم

 حالت، نی. در اسازدیم دچار مشکل شدت به نه،یهز و درآمد برآورد نهیزم در را یاقتصادی هابنگاه نده،یفزا

 ینانیااطمن شیبا افزا ندهیو فزا بالاتورم  نیبنابرا؛ پردازندیمخود  هیناخواسته به مصرف سرما طوربه هاشرکت

 .شودیم در اقتصادبلندمدت  داریو کاهش رشد پا یگذارهیسرما زانیموجب کاهش م وکارکسب طیمح

 غلاتمستو  املاک نفع ثروتمندان و صاحبان نامناسب درآمد به عیو ابر تورم موجب توز بالا: تورم یعیاثر توز -

و اقشار محروم  دینوع تورم، درآمد و قدرت خر نی. در واقع اشودیمو صاحبان درآمد ثابت  رانیفق ضرر و به

نابرابر ثروت در جامعه  عیتوز شیافزا موجب قیطر نیو از ا دهدیمثروتمندان انتقال  بیج هب را فیضع

 .شودیم

 تورم موجب فشار شیافزا است. یکننده بزرگ اقتصاد خودمصرف دولت دولت: یجار یهانهیهز شیافزا -

 -متور چیمارپ دهیپد جادیا فشار موجب نی. اشودیمحقوق  شیافزا یو کارکنان دولت به دولت برا کارمندان

 .دهدیم شیافزا را خود کارمندان چراکه در اغلب موارد دولت حقوق ،شودیم یتورم طیدر شراتورم -نهیهز

 رونیاز . اشودیممردم  یتینارضا دیشد شیموجب افزا نده،یو فزا بالا: تورم یگذارمتیق یاقتصاد دستور جادیا -

در  ستیپوپول گذاراناستیس. دهدیم شیافرا یتینارضا نیکاهش ا یرا برا ستیپوپول گذاراناستیس زهیانگ
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ی هایگذارمتیق استیبازار که همان س میتنظ کاهش تورم دست به یو فور عیدنبال درمان سر به حالت نیا

 ینانینااطم شیافزا ؛یگذارهیسرماخود موجب کاهش  زین یدستور یهایگذارمتیق. زنندیماست  یدستور

 متیق دتریشد شیو افزا کالاهاآن  کمبود شیشده و افزا یگذارمتیق یالاک دیو کاهش تول وکارکسب طیمح

 .شودیم کالاهاآن 

 یداخللات محصو یریپذرقابتتورم در داخل کشور موجب کاهش  شیافزا :یخارج برهم زدن موازنه تجارت -

 ابدییم شیواردات افزا زانیصادرات کاهش و م زانیم رونیااز  ؛شودیم یخارج لاتبه محصو نسبت

 نیمعمول در ا رانیاز جمله دولت ا هادولت. شودیمنرخ ارز  شیموجب افزا تورم :یداخل دیتول یورشکستگ -

 و کاهش یپول داخل دیقدرت خر یمصنوع شیحالت، با افزا نی. در اپردازندیمبه سرکوب نرخ ارز  حالت

 از دست داده و تداوم شیاز پ شیخود را ب یصادرات تیمز یداخل داتیتول ،یپول خارج دیقدرت خر یمصنوع

 .شودیم یواردات خارج ادیز شیبا افزا یداخل داتیتول یرهایزنج یروند موجب ورشکستگ نیا

 :تورم با مبارزه روش

 نیرابناب؛ مبارزه با تورم وجود دارد و آن کنترل مقدار حجم پول است یراه برا کیصادق باشد تنها  دمنیگر گفته فرا

 اندعبارت اجتناب شود که دیبا شودیمموجود در جامعه  کالاهای حجم پول نسبت به شیکه موجب افزا ییهااستیس از

 :از

 بودجه دولت یکسر شیافزا -

 بودجه دولت یکسر یساز یپول -

 یدستور یهایگذارمتیق -

 یدیتول یفیتکل تسهیلاتو  هاارانهی یاعطا -

 وکارکسبو  دیو مقررات مخل تول نیاعم از قوان دیموانع تول جادیا -

 و موانع ورود به بازار کاذب یانحصارها جادیا -

 یبانک مرکز لالعدم استق -

 دیتول یبرا اریبس یاتعرفه ریو غ یاتعرفهموانع  جادیتجارت و ا یعدم آزادساز -

 ی قیمتیهاشاخصبررسی وضعیت  -14-1-3

و  7/113برابر به ترتیب  و کشور برای استان 1041خدمات مصرفی مناطق شهری در سال  و شاخص کل بهای کالا

سال پایه محاسبه شده است. نرخ تورم نیز که حاصل تغییرات شاخص  عنوانبه 1315بوده که بر اساس سال  148

 .باشدمی درصد 7/07 و 7/54، به ترتیب برابر و کشور استان 1041قیمت است و در جدول بعد آمده است؛ تورم سال 

 1401 -1400ی هاسالطی  کشور و کردستان استان سالانه تورم نرخ و قیمت شاخص -1-10جدول 

 عنوان
 نرخ تورم )درصد( کل قیمتشاخص 

1044 1041 1044 1041 

 7/54 1/01 7/113 5/377 استان

 7/07 2/04 148 1/350 کشور
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 منبع: مرکز آمار ایران

- 1044های و کشور طی سال کردستان استان ایماهیانه و نقطه تورم نرخ و مصرفی خدمات و کالاها قیمت شاخص

 از کردستان استان مصرفی خدمات و کالاها بهایشاخص  1041 سال است. دردر جدول ذیل نشان داده شده  1041

از  مزبور سککال در نیز کشککور مصککرفی خدمات و کالاها بهای شککاخص و ماهبهمن در 11327 به ماهفروردین در 3/001

 درصد 3/0برابر  استان برای 1041سال  ماهنیفرورد تورم نرخ. است رسیدهماه بهمن در. 148به  ماهنیفرورد در 015

ماه بهمن در درصککد 325 به 1041 ماه سککالفروردین در درصککد 3/3 از کشککور ماهیانه تورم نرخ اسککت. همچنین بوده

 در رقم است و این بوده درصد 0/30 برابر 1041 سال ماهنیفرورد در استان کردستان اینقطه تورم نرخ. است رسیده

به  1041 سال ماهنیفرورد در درصد 1/35 از نیز کشور اینقطه تورم رسیده است. نرخ 5821مزبور به  سکالماه بهمن

 .است رسیدهماه بهمن در درصد 5320

 1401 -1400ی هاسالطی  کشور و کردستان استان اینقطهماهیانه و  تورم نرخ و قیمت شاخص -2-10جدول 

 

 عنوان

 درصد() یانقطهنرخ تورم  نرخ تورم ماهیانه )درصد( شاخص کل

1044 1041 1044 1041 1044 1041 

 کشور استان کشور استان کشور استان کشور استان کشور استان کشور استان

 1/35 0/30 5/01 4/57 3/3 3/0 7/2 3/3 015 3/001 1/341 0/328 فروردین

 3/31 3/37 1/01 0/55 5/3 0/0 7/4 2/2 1/021 7/014 0/348 5/335 اردیبهشت

 5/52 8/50 1/07 1/51 2/12 7/15 5/2 1/2 1/082 1/532 2/311 2/300 خرداد

 50 1/57 1/03 8/05 1/0 0/0 5/3 3/2 3/540 0/551 0/327 3/352 تیر

 2/52 3/57 2/03 2/00 2 1/1 2/3 4/2 2/510 3/515 8/337 0/351 مرداد

 7/01 1/55 7/03 8/00 2/2 0/2 1/3 0/3 0/525 1/578 1/351 8/371 شهریور

 1/08 8/52 2/31 1/04 3 5/2 7/3 5/0 501 3/513 1/310 3/388 مهر

 1/08 0/51 7/35 2/35 1/2 1/1 5/2 8/2 0/552 0/140 4/373 2/311 آبان

 5/08 0/52 2/35 0/33 1/1 2/1 7/1 1/4 513 8/111 2/371 5/041 آذر

 3/51 3/51 1/35 3/33 3/0 1/0 0/2 5/1 0/587 1/137 2/388 7/047 دی

 0/53 1/58 0/35 5/33 5/3 2/0 1/2 1/2 148 7/137 0/311 0/018 بهمن

 - - 7/30 2/33 - - 3/1 1/1 - - 5/041 1/023 اسفند

در درگاه  1041سال  اسفندماهدر  اسکتان کیتفک به کنندهمصکرف متیشکاخص قبا توجه به عدم انتشکار آمار ) رانیمنبع: مرکز آمار ا

 .انجام گردیده است( ماهبهمنآمار  بر اساسی مربوطه هالیتحلملی مرکز آمار ایران 

 برای را اصککلی هایمصککرفی گروه خدمات و کالاها تورم نرخ و قیمت شککاخص به مربوط اطلاعات ایران آمار مرکز

 نموده تفکیک خدمات و غیرخوراکی کالاهای دخانیات و و هاآشککامیدنی و هاخوراکی گروه دو به کشککور، هایاسککتان

 سال در کشور و استان دخانیات و هاو آشامیدنی هاخوراکی گروه اسکت که در جدول زیر ارائه شده است. شاخص کل

 ترتیب به کشککور و اسککتان خدمات و غیرخوراکی کالاهای گروه کل و شککاخص 3/141 و 2/810 برابر ترتیب به 1041

درصد در  5/05از  استان دخانیات و هاآشکامیدنی و هاخوراکی گروه به مربوط تورم نرخ. اسکت بوده 3/015و  3/527

 در نیز استان خدمات و غیرخوراکی گروه کالاهای تورم رسیده است. نرخ 1041در سال  درصکد 5/11به  1044سکال 
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 کالاهای و دخانیات و هاآشامیدنی و هاگروه خوراکی دو تورم است. همچنین نرخ بوده درصکد 8/37 برابر 1041 سکال

 .است بوده درصد 1/31و  3/17برابر به ترتیب  1041سال  در کشور خدمات و غیرخوراکی

 1041-1044 یهاسال طی کشور و استان اصلی یهاگروه مصرفی خدمات و کالاها تورم نرخ و کل شاخص -3-10جدول 

 

 عنوان

 )درصد( ماهه 12نرخ تورم  شاخص کل

1044 1041 1044 1041 

 کشور استان کشور استان کشور استان کشور استان

و  هایخوراک

 و هایدنیآشام

 دخانیات

4/051 0/015 2/810 3/141 5/05 5/51 5/11 3/17 

 کالاهای

 و غیرخوراکی

 خدمات

3/321 0/312 3/527 3/015 8/35 1/30 8/37 1/31 

 منبع: مرکز آمار ایران

 (144= 1315)سال پایه  به تفکیک مناطق شهری و روستایی بهای کالا و خدمات مصرفیشاخص کل  -0-10جدول 

 1041 1044 عنوان

 کشور
 3/518 2/354 شاخص کل بهای کالا و خدمات مصرفی مناطق شهری

 3/112 2/371 شاخص کل بهای کالا و خدمات مصرفی مناطق روستایی

 استان کردستان
 1/152 7/372 مصرفی مناطق شهریشاخص کل بهای کالا و خدمات 

 0/741 1/313 شاخص کل بهای کالا و خدمات مصرفی مناطق روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران 

 ( )درصد(1315)سال پایه  به تفکیک مناطق شهری و روستایی کالا و خدمات مصرفی نرخ تورم -5-10جدول 

 1041 1044 عنوان

 کشور
 1/01 7/31 نرخ تورم در مناطق شهری

 7/51 8/02 نرخ تورم در مناطق روستایی

 استان کردستان
 1/54 7/04 نرخ تورم در مناطق شهری

 7/52 0/02 نرخ تورم در مناطق روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران 

 ی قیمتیهاشاخصبررسی و تحلیل اجزاء  -14-1-4

شککود که در جدول زیر آورده شککده اسککت. میهای مختلفی محاسککبه های قیمتی و نرخ تورم به تفکیک گروهشککاخص

به ترتیب با ارقام  هاآشککامیدنی ها،خوراکی. 2و  هتل و رسککتوران. 1مربوط به دو گروه در اسککتان ترین نرخ تورم بیش

 2721 و 2521 و 1222به ترتیب با ارقام . دخانیات 3آموزش و . 2ارتباطات و . 1گروه  سهدرصکد بوده و  7321و  8427

 .اندترین نرخ را داشتهدرصد کم
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 -1044ی هاسال طی کشور و استان اصلی یهاگروه تفکیک به مصرفی خدمات و کالاها تورم نرخ و کل شاخص -1-10جدول 

1041 

 

 عنوان

 نرخ تورم کل )درصد( شاخص کل

1044 1041 1044 1041 

 کشور استان کشور استان کشور استان کشور استان

 5/71 1/73 1/51 8/08 8/111 1/818 7/504 3/520 هاآشامیدنیها، خوراکی

 7/33 1/27 1/35 5/35 1/717 2/758 8/148 8/145 دخانیات

 5/01 8/53 3/51 1/55 2/114 1/815 7/011 4/141 پوشاک و کفش

 1/31 8/08 8/21 7/23 2/371 1/318 0/272 1/247 هامسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت

و تعمیر و نگهداری  یخانگلوازممبلمان و 

 هامعمول آن
7/588 1/538 1/712 8/724  7/05 5/01 5/31 1/31 

 3/50 5/03 7/38 4/31 7/084 5/023 2/310 1/217 بهداشت و درمان

 2/54 5/08 5/37 1/38 754 3/121 3/011 3/021 ونقلحمل

 3/15 2/12 0/1 7/0 7/210 1/244 0/181 3/178 ارتباطات

 1/32 1/35 1/31 1/31 3/152 8/718 1/017 7/575 و فرهنگ تفریح

 8/31 1/25 4/25 0/15 3/351 1/218 1/274 7/213 آموزش

 1/78 7/84 1/11 1/55 5/711 1/781 1/050 1/001 هتل و رستوران

 0/04 3/50 8/04 0/31 8/581 1/851 1/028 3/513 کالاها و خدمات متفرقه

 منبع: مرکز آمار ایران   

 

 منبع: مرکز آمار ایران

 (1315)سال پایه  1041-1044ی هاسالی اصلی طی هاگروهنرخ تورم در استان به تفکیک  -1-10نمودار
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 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -14-2

ی با نرخ تورم بالا نسبت به میانگین کشوری هااستانکردستان جزو  استان گذشت، آن شرح که آنچه به توجه با

 و داولدر ج با دقتکرده است.  تجربه یکشور نیانگیرا نسبت به م یشتریسال تورم ب یهاماه شتریدر بو  باشدیم

 1041سال  در یمرکز و بانک دولت توسط تورم مهار و یکاهشی هااستیس متأسفانه که گفت توانیم فوقی نمودارها

ر داغ تورم هنوز ب ن،یبنابرا؛ موفق باشد یاستان و یدر مهار تورم کشور یداریمعنطور  نوز چندان نتوانسته است بهه

 .شودیم احساس یسخت کشور به وکارکسبو صاحبان  انیپشت شهروندان، کارفرما

 جهان یکشورها عمده با سهیدر مقا ریاخ دهه چهار یط رانیا در اقتصاد آن توجه قابل نوسانات و تورمی بالای هانرخ

یی هابازه در چند هر .دارد کشور گذاراناستیسی از سو تورم کاهش جهت در مناسبی هااستیس یاجرا عدم از نشان

 رد لیتعج با تورم کاهش جهت در یمقطعی هااستیس اعمالبالا  اریبس تورمی هانرخ تجربه از پس ژهیوبه و زمان از

 .باشدیم نهیزم نیدر ا تریجدو  تریکارشناس یبه بازنگر ازیکه ن است گرفته قرار کار دستور

 یپول هیپا نامتناسب شیافزا و یپولی هااستیس در تریجد و مناسب راهکار اتخاذ عدم در صورت که گفت توانیم لذا

 یتصاداق یهامیتحر وجود بای فعل طیدر شرا ،یلیتکمی هااستیس اعمال بدون و یداخل داتیتول رشد با ینگینقد و

 و اهنهاده یبرخ متیق ختهیگس افسار شیافزا آن تبع به و دبو خواهد دسترس از دور تورم یکاهش روند ادامه کشور

 .گرددیم جادیا آنان یدرآمدها و سطح مردم یزندگی هانهیهز نیب یادیز شکاف مردم، یمصرفاقلام 

 ینانیاطم نا شیکشور شده و با افزا یو اجتماع یانسان هیسرما شیموجب فرسا جیتدر به ادیتوجه است که تورم ز انیشا

 .شودیمکشور منجر  هیسرما ریتبع کاهش ذخاهدر کشور و ب یگذارهیسرمابه کاهش  وکارکسب طیمح

ی اچارهآن  یاست برا لازم که افتدیمکشور در خطر  یدیتول هیسرما زانیبا کاهش م کشور بلندمدترشد  رونیااز 

 شنهاداتیپ کشور، و استان در تورم مهار و کنترل نهیزم در شتریبی هاتیموفق کسب یبرا فیتوص نیا با عاجل شود.

 اناست در طیشرا ثبات و تورم لیتعد در ینوع به یهمگ که یمال و یارز ،یپولی هااستیسی سازهماهنگ در یراهبرد

 .تاس شده ارائه یاستیسی هاهیتوص در قالب که باشد یقتصادا معضلی این گشاگره تواندیمبود؛  خواهند مؤثر

مهم است.  ینهاد یطراحبه  مربوط مباحث به توجه تورم مهار یبرا یادیبن و بلندمدت اقدامات یراستا در -

 یشوند تا ساختارهااصلاح و  یطراح یاگونه به دولت ساختار و یحقوق ،یاقتصاد ،یاسیس ینهادها دیبا

 .دولت شوند یو مال یپول یانضباطیبمخارج دولت کنترل و مهار شود تا مانع  شیافزا یزشیانگ

 ناختهش تیبه رسم یبانک مرکز لالاستق ترعیسرکنترل و کاهش تورم در بلندمدت هرچه  یضرورت دارد برا -

 .شود

 نیوانق اصلاح ،یسازیخصوص ،یگذارهیسرما یقیتشوی هااستیس رینظسمت عرضه کشور  استیهرگونه س -

 .دیجهت کاهش تورم به اجرا درآ عیو سر یجد صورتبهی گذارمتیق و هاارانهی نظام اصلاح ،ییزدا مقررات و

 ابزار کنترل تورم نیترمخربتا آنجا که ممکن است اجتناب شود. چراکه  یدستور یگذارمتیقز هرگونه ا -

 محصول هدف، موجب دیبا کاهش تول د،یتول رهیدر زنج اختلالبا  استیس نیبازار است. ا یهامتیقدر  دخالت

 .شودیمتورم  شیافزا
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 یزمرک بانک و دولت زیپره و یمال منابع و بازار تیو تقو جامعه افراد انیم در سرگردانی هاهیسرما یسامانده -

 بحسا به مناسب یپولی هااستیس گرید از هاسپرده سود نرخ نییتع یبرا یدستوری هااستیس اعمال از

 .دیآیم

 د.کن زینرخ سود اعتبارات پره نییکاهش دهد و از مداخله در تع جیتدر را به یفیتکل لاتیتسه زانیدولت م -

.کند اجتناب هابانکمنابع  تیریو از مداخله در مداصلاح  را یدولت نظام بانک -
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 فصل پانزدهم
 استان ایبودجهوضعیت مالی و 

 

 

 

 خلاصه فصل 

آخرین طبق  یناخالص داخل یدو تول یالر یلیونم 7،488،315برابر با  1311سال استان کردستان در  یوصکول یاتمال

ناخالص  یدتولمالیات به بوده اسکت که نسبت  یالر یلیونم 544،887،218 برابر با (1311منتشکر شکده )سکال  آمار

به مبلغ و اسککناد  مصککارف عمومی، اختصککاصککیشککامل  کردسککتان مصککارف عمومی بودجه اسککتان اسککت. 410/4

درنتیجه  بوده اسکت. یالر اردیلیم ،18،835،051مبلغ  منابع عمومی اسکتان و باشکدیم یالر ونیلیم 115،511،442

   .باشدیماستان  بودجه یکسردهنده که نشان  بوده 1210برابر برداشت  یبضر
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  استان هایگیریجهتو  ایبودجهی اقتصادی مالی و هاسیاست -1-15

های دولت برای یک دوره زمانی اسناد اقتصادی یک کشور است که در آن درآمدها و هزینه نیتربودجه یکی از مهم

های خود در اقتصاد مشغول به کارند، وکارها در هر جامعه با فعالیتشود. در صورتی که مردم و کسبمشخص قید می

عنوان بودجه ایران نیز بهد. قش دارعنوان یک ابزار اساسی در تعیین مسیر توسعه و توزیع منابع اقتصادی نبودجه به

د. در شوالگوی اقتصادی کشور محسوب می یکنندهنییهای کلان دولت، تعها و برنامهیک بخش اساسی از سیاست

شود. آوری میها جمعساختار بودجه، درآمدها از منابع مختلف نظیر مالیات، صادرات، فروش نفت و گاز و همچنین وام

های های عمرانی، آموزش و بهداشت، دفاع ملی و سایر بخشها شامل اقساط کارکنان، پروژههاز سوی دیگر، هزین

 ها، نیازها و اهدافتعیین بودجه همواره یک فرآیند پیچیده است که نیازمند توجه به اولویت .اجتماعی و اقتصادی است

و مؤثر نقشی حیاتی در موفقیت اجرای ها به صورت عادلانه کلان کشور است. همچنین، تعیین منابع و تخصیص آن

ولی ریزی دقیق و اصالمللی، برنامههای بینها دارد. با توجه به نوسانات در بازارهای جهانی، قیمت نفت و تحریمسیاست

اسناد اقتصادی، تأثیر  نیترعنوان یکی از مهمباید توجه داشت که بودجه ایران به .در زمینه بودجه بسیار اهمیت دارد

تواند در توسعه و پیشرفت کشور تأثیرگذار تقیم بر زندگی هر فرد در جامعه دارد و نحوه مدیریت و اجرای آن میمس

 .باشد

های مختلف اقتصادی و اجتماعی داشت. برخی از های مختلفی در زمینهتواند سیاستر مورد استان کردستان، مید

 :اندادی و مالی یک استان مورد استفاده قرار گیرد، عبارتهای اقتصهای عمومی که ممکن است در سیاستگیریجهت

تواند به ایجاد اشتغال و افزایش ارتقاء صنایع محلی و توسعه کشاورزی می :توسعه صنعت و کشاورزی -

 د.تولیدات منطقه کمک کن

تواند به میونقل، انرژی و ارتباطات های حملگذاری در زیرساختسرمایه :هاگذاری در زیرساختسرمایه -

 .ها کمک کندگذاریوکار و جذب سرمایهبهبود محیط کسب

منبع  تواندمی استفاده از منابع طبیعی و فرهنگی منطقه برای توسعه صنعت گردشگری :توسعه گردشگری -

 .باشد ییزادرآمد و اشتغال

دانش و مهارت های آموزش و پژوهش باعث افزایش سطح گذاری در حوزهسرمایه :توسعه آموزش و پژوهش -

 د.تواند به نوآوری و توسعه پایدار منطقه کمک کنشود و میجمعیت می

عنوان یکی از ابزارهای مهم های منطقه، بهتنظیم بودجه با توجه به نیازها و اولویت :تنظیم بودجه با دقت -

 د.وری بیشتر و توسعه پایدار منطقه کمک کنتواند به بهرهدر مدیریت اقتصادی و مالی، می

محلی و ایجاد شرایط مناسب برای رشد و توسعه  یوکارهاحمایت از کسب :محلی یوکارهاترویج کسب -

 . دشو تواند به اقتصاد منطقه افزودهها، میآن

 ایبودجهبررسی وضعیت تحولات مالی و  -15-2

 یهاستمیبروز رسانی فرآیندها و سهای اخیر اقدامات قابل توجهی را در راستای زارت امور اقتصادی و دارایی در سالو

سازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت یکی از . شفافداشته استاجرایی، مدیریتی و نظارتی خود در دسکت اقدام 
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ها و های فناوری اطلاعات در انجام بهینه مأموریتهکاسکککت ککه بکه منظور اسکککتفکاده مؤثر از قکابلیتترین پروژهمهم

سککازی و شککفاف پروژه کلانهای تعریف شککده در ذیل وزارتخانه در دسککتور کار قرار دارد. از پروژههای این رسککالت

و همچنین  (TSA)داری الکترونیکی، اجرای طرح حسکککاب واحد هوشکککمندسکککازی عملیات مالی دولت، پروژه خزانه

ا اجرای طرح مذکور در ها بهای دولتی اسکت. اسکتان کردسکتان نیز همچون سایر استانسکاماندهی و تجمیع حسکاب

و با تلاش و پشکتکار کارشکناسان خویش در حال بروز رسانی  نمودهسکطح اسکتان نقش خود را در انجام این مهم ایفا 

 .باشدهای درخواستی وزارت متبوع میعملکرد در قالب

 ن بررسی و تحلیل کلی وضع مالی استا -15-3

 ن نسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استا 15-3-1

 آخرین طبق یناخالص داخل یدو تولریال  ونیلیم 7،488،315با برابر  1311استان کردستان در سال  یوصکول یاتمال

 .است 410/4 ناخالص یدتولمالیات به بوده است که نسبت  یالر یلیونم 544،887،218برابر با برآورد 

 1(یالر یلیونمنسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استان ) -1-15جدول

 1311 عنوان

 7،488،315 درآمدهای مالیاتی استان

 544،887،218 (جاریبه قیمت )محصول ناخالص داخلی 

 410/4 نسبت مالیات به محصول ناخالص داخلی استان

 / محاسبات کارشناسیاداره کل امور اقتصادی و دارایی استان کردستان مرکز آمار/ منبع:

 مصارف عمومی استان به درآمدهای عمومی استان(ضریب برداشت )نسبت  -15-3-2

ت برداش یباز مفهوم ضر توانیاستان نسبت به مصارف استان م درآمدهای از هااستان یبرخوردار یزانم یسهمقا یبرا

 یزانم باشد،یاستان م عمومی به درآمد یکه همان نسبت مصارف عموم یبضر ین( استفاده کرد. ای)برخوردار

استان به خود استان  یچقدر از درآمدها ی. به عبارتدهدیم نهمان استان را نشا یستان از درآمدهاهر ا یبرخوردار

از  یشتردرآمد ب یکسر یدارا یهااستان یو برا 1مازاد درآمد کمتر از  یدارا یهااستان یبرا یبضر ین. اگرددیبر م

بلکه مازاد  دهآن استان نه تنها مصارف آن استان را پوشش دا یدرآمدها دهدینشان م 1کمتر از  یاست که برا 1

نشان از سطح  1از  یشترو ب گرددیم نیز هااستان یرو صرف توسعه سا یدهگرد یزوار یزدرآمد آن به خزانه دولت ن

 دهد.یاستان مصارف استان را پوشش نم یدرآمدها ینکهاستان و ا یتمحروم

میلیون  115،511،442مبلغ به و اسناد  مصارف عمومی، اختصاصیشامل  کردسکتان مصکارف عمومی بودجه اسکتان

 10/1برابر برداشت  یبضردرنتیجه  بوده است. یالرمیلیون  18،835،051مبلغ  منابع عمومی استان و باشکدیم یالر

 .باشدیماستان  بودجه یکسردهنده که نشان  بوده

                                                           
استفاده  1311منتشر نشده است و به ناچار برای محاسبات این بخش از آخرین آمار منتشر شده یعنی  1041ناخالص داخلی مربوط به سال آمار تولید  1

 کردیم.
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 استان به منابع عمومی استان( )میلیون ریال( ضریب برداشت )نسبت مصارف عمومی-2-15جدول 

 1041 عنوان

 115،511،442 مصارف عمومی استان

 18،835،051 منابع عمومی استان

 10/1 ضریب برداشت

 منبع: اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان کردستان

 بررسی و تحلیل وضعیت منابع و مصارف بودجه استان -15-4

 دولتبودجه منابع -15-4-1

منابع بودجه شامل دو دسته منابع عمومی و اختصاصی است که هر کدام ممکن است به صورت ملی یا استانی وصول 

میلیون ریال بوده اسکککت. همچنین منابع اختصکککاصکککی  18،835،051برابر  1041سکککال ی در عموم شکککوند. منابع

 ونیلیم 028،713و  11،071،807ه ترتیب میلیون ریال بوده که به تفکیک منابع ملی و اسککتانی آن ب 11،148،114

 .باشدریال می

 استانی )میلیون ریال( و استان کردستان به تفکیک ملیعملکرد منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی -3-15جدول 

 عنوان
1041 

 جمع کل منابع استانی منابع ملی

 درآمدها

درآمدهای 

 عمومی
04،374،828 18،835،051 18،875،822 

درآمدهای 

 اختصاصی
11،071،807 028،713 11،148،114 

 3،114،127 - 3،114،127 مالی یهاییداراواگذاری 

 83،772،511 30،225،084 01،507،431 یاهیسرما یهاییداراواگذاری 

 33،171،133 11،218،004  10،184،112 جمع کل

 سامانه سناما منبع:

دولت، فروش  یتحاصککل از مالک ی)شککامل درآمدها ی غیرمالیاتیو درآمدها یاتیمال یبه دو دسککته درآمدها درآمدها

 یاز درآمدها غیرمالیاتیو  یاتیمال ی. سککهم درآمدهاشککوندیم یمو خسککارت و متفرقه( تقسکک یمکالا و خدمات، جرا

 .درصد بوده است 41/4 و 11برابر  یببه ترت 1041در سال  یعموم

 )میلیون ریال(عملکرد درآمدهای استانی -0-15جدول 

 1041 عنوان

 عملکرد درآمدها

 17،011،254  مالیاتی

 1،717،115 غیرمالیاتی

 11،210،215 مجموع

 خزانه استان منبع: 
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 مصارف بودجه دولت: -15-5

بودجه ی، بودجه عمومشککامل که  بوده یالرمیلیون  58،751،422مبلغ  1041در سککال اسککتان مصککارف بودجه کل 

 است. یافته یصتخص یالر میلیون 1،811،244و  11،102،831 و 00،111،181مبالغ  اب یببه ترت و اسناداختصاصی 

 .درصدی بیشترین سهم را از مصارف بودجه استان داشته است 05/71از بودجه عمومی استان با سهم بیش 

 کل مصارف بودجه استان )میلیون ریال(  -5-15جدول

 سهم )درصد( 1041 عنوان

 71205 00،111،181  اعتبارات اختصاصی( جزبه) یعموم ملکرد بودجهع

 24233 11،102،831  اختصاصیعملکرد بودجه 

 3222 1،811،244  مجموع اسناد خزانه اسلامی و اوراق تسویه خزانه

 144 58،751،422  مصارف بودجهکل 

 سامانه سناما منبع:   

ز در جدول زیر آورده شده است. بودجه عمومی به دو بخش اعتبارات متمرک یهادستگاه یعملکرد بودجه عموم

ود. شکه به دو صورت مصوب و ابلاغی تخصیص داده می شودمیتقسیم  یاهیسرماو اعتبارات تملک دارایی  یانهیهز

گهداری از های نکنند و هزینهتوسط دولت را حف  و نگهداری می شده جادیا یهاتیظرف)جاری(،  ایهزینهاعتبارات 

ی اموال و دارایی، هاهزینهموجود را در قالب هزینه جبران خدمت کارکنان، استفاده از کالا و خدمات،  یهاتیظرف

 نیتأمی اعمال حاکمیت و استقرار آن را هاهزینهو  نیتأمی هاهزینهیارانه، کمک بلاعوض، رفاه اجتماعی و سایر 

دهد و ی موجود را توسعه میهاظرفیت، دینمایمجدید ایجاد  یهاتیظرفی انماید. اعتبارات تملک دارایی سرمایهمی

 نماید.و یا دوام آن را تثبیت می دیافزایم هاآنیا به عمر 

میلیون ریال بوده که سکککهم  115،511،442برابر  1041کل عملکرد بودجه عمومی در سکککال با توجه به جدول زیر  

نیز  یاهیسرمامیلیون ریال و سهم اعتبارات تملک دارایی  82،214،115و با مبلغ  درصد 71حدود  یانهیهزاعتبارات 

 . میلیون ریال بوده است 33،348،447درصد برابر مبلغ  21

 ( )میلیارد ریال(هادستگاه همه -یمصوب و ابلاغ)به جز اعتبارات اختصاصی( ) یعملکرد بودجه عموم -1-15جدول 

  عنوان
1041 

 جمع کل یاهیسرمااعتبارات تملک دارایی  یانهیهزاعتبارات 

 01،848،181 10،818،213 31،141،123 1مصوب

 18،714،815 18،041،700 54،381،471 ابلاغی

 115،511،442 33،348،447 82،214،115 مجموع

 سامانه سناما منبع:  

                                                           
 در این جداول ردیف مصوب نشان دهنده همان عملکرد است منظور از آن داشتن ردیف بودجه استانی است نه اعتبار ابلاغی..  1
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ریال از این اعتبارات  ونیلیم 12،813،071مبلغ ز بیانگر آن است که متمرک یهادسکتگاه اختصکاصکیعملکرد بودجه 

ی شده است که در اهیسرمامیلیون ریال نیز صرف اعتبارات تملک دارایی  171،178مبلغ ی و انهیهزصکرف مصکارف 

  .میلیارد ریال از این اعتبارات در استان کردستان جذب و تخصیص داده شده است 12،180،154مجموع 

 ( )میلیون  ریال(هادستگاههمه  -یمصوب و ابلاغ) اختصاصیعملکرد بودجه  -7-15جدول

   عنوان
1041 

 جمع کل یاهیسرمااعتبارات تملک دارایی  یانهیهزاعتبارات 

 11،102،831 15،157 11،807،171 1مصوب

 1،401،810 71،421 115،712 ابلاغی

 12،180،154 171،178 12،813،071 مجموع

 سامانه سناما منبع:

آید و هدف اصلی انتشار اسناد اسکلامی )اخزا( اوراق بهادار با نام است که نوعی اوراق بدهی به حساب میاسکناد خزانه 

؛ های پولی استترین ابزار بازار پول برای اعمال سیاستخزانه اسلامی تأمین کسری بودجه دولت است. این اوراق مهم

طور مختصر اخزا اوراقی اسناد خزانه و یا به .اندازده تعویق میهای خود را ببنابراین دولت با انتشار اسناد خزانه، بدهی

ای با قیمت اسککمی و سررسید سکرمایه یهاییهای تملک داراخود بابت طرح یهایاسکت که دولت برای تصکفیه بده

را در بازار توانند این اوراق پیمانکاران طلبکار دولت می .کندمعین به طور مسکککتقیم به طلبکاران غیردولتی واگذار می

 زانیمدر مجموع به  .ابزارهکای نوین مکالی فرابورس بکه فروش برسکککاننکد و طلکب خود از دولکت را دریکافکت کننکد

 .تخصیص داده شده است ریال از این اسناد در استان کردستان میلیون 7،877،380

 عملکرد اسناد خزانه اسلامی و اوراق تسویه خزانه )میلیون ریال( -8-15جدول

 1041  عنوان

 اسناد خزانه اسلامی )مصوب و ابلاغی(

 1،811،244  2مصوب

 5،181،180  ابلاغی

 7،877،380 مجموع

 اوراق تسویه خزانه

 4 بانکی

 4 مالیاتی

 4 مجموع

 7،877،380 مجموع اسناد خزانه اسلامی و اوراق تسویه خزانه

 سامانه سناما منبع:

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -15-6

                                                           
 ردیف مصوب نشان دهنده همان عملکرد است منظور از آن داشتن ردیف بودجه استانی است نه اعتبار ابلاغی.در این جداول .  1
 در این جداول ردیف مصوب نشان دهنده همان عملکرد است منظور از آن داشتن ردیف بودجه استانی است نه اعتبار ابلاغی. 2
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شود که به منظور جذب منابع مالی و اسناد خزانه اسلامی به اسناد مالی و اوراق بهاداری دولت اسلامی ایران اطلاق می

شوند. این اسناد به عنوان یک ابزار مالی جهت تأمین مالی و تعادل بودجه مورد های دولتی صادر میتأمین هزینه

عنوان یکی از منابع تأمین مالی دولت عه و استفاده از اسناد خزانه اسلامی بهگیرند. در ایران، توساستفاده قرار می

 یتوجهقابلی نقش اهیسرمای اخیر و با توجه به کاهش اعتبارات تملک دارایی هاسالاوراق در  نیا .پذیری داردتوجیه

ی آینده هاسالریزی برای و برنامه. لذا جذب حداکثری اسناد خزانه اندنمودهی عمرانی ایفا هاپروژهمالی  نیتأمدر 

های ی عمرانی استان اثرگذار باشد. ضروری است در تخصیص اسناد خزانه اسلامی به استانهاطرحدر تکمیل  تواندیم

 .گرددیم هااستانی این ماندگعقبمحروم امتیاز ویژه در نظر گرفته شود که جبران 

 یکه عملاً وصولاز جمله درآمدهای گمرکی  گیردصورت می یبه مل یناز محل استا یدرآمد یهافیاز رد یانتقال برخ

به حساب که  یدرآمد حاصل از مطالبات معوق جرائم رانندگ و شودیاستان خارج م یاز مجموع درآمدها هایفرد ینا

 .ی استاستان یموانع وصول درآمدها شود ازی واریز میمل

های های گسترده در حوزهچندساله و چندجانبه است که نیازمند تلاشتوسعه و بهبود نظام مالی دولت یک فرآیند 

 .تتواند به بهبود نظام مالی دولت ایران کمک کند، آورده شده اسمختلف است. در زیر تعدادی از پیشنهاداتی که می

 ائه ار، اهدسترسی عموم به اطلاعات مالی دولت و تفصیلی درباره بودجه و هزینه لیتسه :تقویت شفافیت

ترویج استفاده از فناوری اطلاعات برای افزایش ، های مالی به زبان ساده و قابل درک برای جامعهگزارش

 .شفافیت در مدیریت مالی

 رآیندهای ارتقاء ف ،طور استراتژیک و بهینهریزی و تخصیص منابع بهبهبود برنامه :ریزی مؤثربرنامه مدیریت

 .عها و تخصیص منابگیریاستفاده از الگوهای علمی در تصمیم، ها و اهداف ملیریزی بر اساس اولویتبرنامه

 ترویج اصول شفافیت و ، های داخلی و خارجی بر مصارف دولتیتشدید نظارت و کنترل: کاهش فساد مالی

 ساد مالی و تبانیها برای فتشدید مجازات، حسابرسی در همه ابعاد مالی

 در  ییکارا شیافزای، به منابع نفت یوابستگ یبه جا یدر منابع درآمد یبخشتنوع :یوسعه منابع مالت

 .یو خارج یداخل یهایگذارهیسرما جیتر جامعه. تروگسترده یو جلب درآمد از قشرها یگذاراتیمال

 یدهب تیریمد ارتقاء، تیحاکم یبر اساس توان مال ییاجرا یهابرنامه تیریکنترل و مد دولت: یبده کاهش 

 .یمال یو اقتصاد مقاوم در مواجهه با فشارها

 خدمات  تیفیک شیافزا، توسعه یهاها و برنامهپروژه یدر اجرا یوربهبود عملکرد و بهره :یوربهره ارتقاء

در  یمنابع و بهبود اثربخش از هدر رفت یریشگیپ، نحو ممکن نیبا استفاده از منابع محدود به بهتر یعموم

 .یمال تیریمد

 و استفاده اثربخش از منابع یمال تیریمد نهیکارکنان در زم یهامهارت توسعه :یو ارتقاء توانمند آموزش، 

 ی،عموم یآگاه شیبه جامعه به منظور افزا یمال تیریو مد یاتیمال آموزش

 پایداری  باشکککند و برای تحقق اهداف بهبود واین پیشکککنهادات فقط یک شکککروع بهبود نظام مالی دولت می

.های هماهنگ و پیوسته از سوی دولت و جامعه استنیازمند تلاش



نظام مالیاتی :شانزدهم فصل   

 

153 
 

 فصل شانزدهم
 نظام مالیاتی

 

 خلاصه فصل

و  یاتیو مقررات مال یناصلاح قوان یاتی،طرح جامع مال یدر سه محور اجرا یراخ یهاسالکشور در  یاتینظام مال

 اتییبهبود سه کارکرد نظام مال یدر راستا ییراتتغ یننموده است. ا ییرتغ افزودهارزش یاتاستقرار کامل نظام مال

 بوده است. یعیو توز یصیتخص یشامل: درآمد

برداری از امکانات و منابع یک آحاد یک ملت در راستای بهره مالیات، به مثابه یک نوع هزینه اجتماعی است که

 مالیات. در واقع های جایگزینی این امکانات و منابع فراهم شودآن را پرداخت نمایند تا توانایی اندموظفکشور 

. دوشی اقتصادی است که نصیب دولت میهافعالیتهای جامعه به دولت یا بخشی از سود انتقال بخشی از درآمد

. سهم مالیات از کل شودمی نیتأماز منابع درآمدی دولت از طریق مالیات  یاعمدهدر بیشتر کشورها بخش  اصولاً

 ارد.د هاآندرآمدهای عمومی در میان کشورها متفاوت است و میزان آن بستگی به سطح توسعه و ساختار اقتصادی 

 :گیردیجهان از سه بعد مورد توجه قرار م یکشورها تریشدر ب یاتیمال یدرآمدها

را  یعموم یعرضه کالا یمخارج دولت برا یاتگونه که مال ین: بدیخدمات دولت ینههز ینتأم یبرا ی. درآمد1

 .کندیم ینتأم

ز با یهاسیاستو  یاجتماع یهاحمایت ی: دولت برایعدالت اقتصاد یبرقرار یحرکت به سو یدر راستا ی. ابزار2

 دارد. یازن یاتثروت و درآمد به مال یجهت کاهش نابرابر یعیتوز

رونق و رکود ضد  هایو در دوره کندیم یدهمنابع علامت یصبه تخص یات: مالیاقتصاد گذارییاست. ابزار مهم س3

 .کندیعمل م ایچرخه

 ینمچنهشود. یمخارج دولت در نظر گرفته م ینتأم یراهکار برا ینو قابل اعتمادتر ینبهتر یاتبه عنوان درآمد، مال 

 .برندیبه کار م یمال گذارییاستعدالت و ابزار س یبرقرار راستای در آن را هادولت
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 استان هایگیریجهتی مالیاتی و هاسیاست -16-1

مورد  تریشب یاتیطرح جامع مال یهستند که با اجرا یاتینظام مال یهاسیاست ترینمهماز  یکی یاتیمال هایمشوق

 هاآن ترینمهمبه  زیر در که اندشده تعریف کشور سطح در مشترک شکل به هامشوق اغلب. اندتوجه واقع شده

 اشاره شده است.

 مالیاتی هامشوق -16-1-1

 یا یدیتول یدر واحدها یردولتیغ یاشخاص حقوق یو معدن یدیتول یهافعالیتاز  یناش یدرآمد ابراز 

 یاصادر  یبردارپروانه بهره هاآن یبرا ربطیذ یهاماده از طرف وزارتخانه ینا یاجرا ی که از تار یمعدن

ها و مراکز ها، هتلتانیمارسب یخدمات یدرآمدها ینو همچن شودیقرارداد استخراج و فروش منعقد م

پروانه  هاآن یبرا ربطیذ یمذکور از طرف مراجع قانون ی شده که از تار یاداشخاص  یگردشگر یاقامت

 به مدت پنج سال و در یتفعال یااستخراج  یا یبردارشروع بهره ی از تار شودیمجوز صادر م یا یبرداربهره

 .باشدیم یاتصفر مشمول مال خبه مدت ده سال با نر افتهیتوسعهمناطق کمتر 

 و  یو محصولات بخش کشاورز یرنفتیغ ی( درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاها%144درصد ) صد

. فهرست مواد گرددیبا نرخ صفر م یات( درآمد حاصل از صادرات مواد خام مشمول مال%24درصد ) یستب

و تجارت و  دنصنعت، مع یی،و دارا یامور اقتصاد یهامشترک وزارتخانه یشنهادبه پ ینفت یخام و کالاها

 .رسدیم رانیوزئتیه یبتصوبه  یمعادن و کشاورز یع،صنا ی،نفت و اتاق بازرگان

 و پرورش  زنبورعسلو  یپرورش ماه ی،دامدار ی،دامپرور ی،کشاورز یهافعالیت یهکل از حاصل درآمد

 از هاو نخل یلها، باغات اشجار از هر قبمراتع و جنگل یایاح ،یدارنوغان یگیری،و ماه یادیص یور،ط

 .باشدیمعاف م مالیات پرداخت

  خارج  یبازارها یاها در بورس یو خارج یرانیها اعم از اسهام و حق تقدم سهام شرکت وانتقالنقلاز هر

( ارزش فروش سهام و حق تقدم سهام %5/4درصد ) یمن یزانبه م یمقطوع یاتمجوز، مال یاز بورس دارا

 م سهامسهام و حق تقد وانتقالنقل بر درآمد یاتبه عنوان مال یگریبابت وجه د ینوصول خواهد شد و از ا

 مطالبه نخواهد شد. دوفروشیخر افزودهارزشبر  یاتو مال

 بسته به  یش،آما یهاطرح یبرا یصنعت یهاشهرک ینزم یدرصد در واگذار 84تا  54 یفامکان تخف

 طرح )شهرستان محروم و برخوردار(. یمحل اجرا

 در قالب عقود مشارکتی. هاطرحمالی  ینناشی تأم یاتیمال یتمعاف 

 سهام و حق تقدم. وانتقالنقل یاتیمال یتمعاف 

 صادرکنندگان کالا از مبادی رسمی. افزودهارزشبر  یاتمال یتمعاف 

 ارزی صندوق توسعه ملی. یهایبدهو  هاییدارا یرناشی از تسع یانسود و ز درصدی 144 یاتیمال یتمعاف 

  افتهیتوسعهاعمال نرخ صفر مناطق کمتر. 

 درصد. 54خارجی تا سقف  گذارانهیسرمادرصدی با  14درصدی به ازای مشارکت  5 یاتیمال یتمعاف 

 جهانگردی. و یگردرانیا یساتتأس یهدرصدی کل 54 یاتیمال یهاتیمعاف 
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 یارتیاعمال نرخ صفر دفاتر گردشگری و ز. 

 و پژوهشی. یقاتیی تحقهاهزینهدرصدی واحدهای صنعتی در صورت انجام  14 یاتیمال یتمعاف 

 از مراجع قانونی. یبرداربهرهفناوری اطلاعات دارای پروانه  یدیاعمال نرخ صفر برای واحدهای تول 

 کار شاغل. یرویدرصدی ن 54 یشبه ازای هر سال افزا یاتیسال اعمال نرخ صفر مال یک یشافزا 

  درصدی 14خارجی در صورت صادرات  یهاشرکتاعمال نرخ صفر برای. 

 مدت پنج  به 1315و اقامتی بعد از سال  یمارستانیبرای درآمدهای خدماتی ب یاتیاعمال نرخ صفر مال

 به مدت ده سال. افتهیتوسعهسال و مناطق کمتر 

 بررسی وضعیت تحولات مالیاتی - 16-2

درصدی نسبت  13/22رشد میلیون ریال بوده که  12،524،171برابر  1041سکال  اسکتانی کل درآمدهای مالیاتی

درآمدهای  تواند به تورم مربوط باشد.بخش قابل توجهی از رشد درآمدهای مالیاتی می داشته است. 1044به سال 

و  13/51شککوند که به ترتیب سککهم مالیاتی به دو بخش درآمدهای مالیاتی مسککتقیم و غیرمسککتقیم تقسککیم می

مالیاتی مسکککتقیم و اند. رشکککد درآمدهای درصکککدی از کل درآمدهای مالیاتی را به خود اختصکککاص داده 87/04

 درصد بوده است. -13/13و  73/11غیرمستقیم به ترتیب برابر 

 عملکرد درآمدهای مالیاتی استانی به تفکیک مستقیم و غیرمستقیم )میلیون ریال/ درصد(-1-11جدول 

 1041 1044 عنوان
1041 

 سهم از کل درآمدهای مالیاتی تغییرات

 13/51 73/11 7،043،711 0،311،813 درآمدهای مالیاتی مستقیم

 87/04 -13/13 5،111،114 5،814،182 درآمدهای مالیاتی غیرمستقیم

 - 13/22 12،524،171 14،251،115 کل درآمدهای مالیاتی استانی

 منبع: اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان کردستان 

 بررسی و تحلیل عملکرد وصولی انواع درآمدهای مالیاتی -16-3

مطابق این . باشدیم لوکس و خودروهای لوکس یهاخانهاعمال مالیات بر  1041سال  در هااتیمال مهم تغییراتاز 

در هر سال از یک مبلغ مشخص بیشتر باشد. بر  هاآنشوند که ارزش کلی قانون، خودروهایی لوکس محسوب می

رزش تمامی خودروهای او بیشتر از سقف طبق این قانون، اگر فردی بیشتر از یک خودرو داشته باشد و مجموع ا

، مالیات خودروهای 1041در سال  .مشخص شده برای خودروهای لوکس باشد، باید برای پرداخت مالیات اقدام کند

میلیون تومان بود. طبق قانون بودجه  544میلیارد و  1ها بیشتر از شد که ارزش آنلوکس شامل خودروهایی می

تعیین شده است. بر اساس قانون بودجه، خودروهای لوکسی  1042، مالیات خودرو لوکس در سال 1042در سال 

 3بنابراین اگر ارزش خودرویی زیر  ؛مالیات خواهد شد ٪1میلیارد تومان است، مشمول  3بیشتر از  هاآنکه ارزش 

 .شودمیلیارد تومان باشد، خودروی لوکس نیست و مشمول مالیات نمی
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 هاخانهشامل تمام  ،گرفته تعلق خاصی خودروهای به تنها که خودرو بر مالیات همانند ، لوکس یهاخانهمالیات بر 

 آن محاسبه نحوه که بوده آن مالیات قبض پرداخت و املاک، موظف به هاخانهبرخی از مالکین  صرفاً و املاک نشده و 

 :باشدیمبه صورت زیر  زنی

ل مجل یهاخانهفاقد اعیانی دارای کاربری مسکونی، اداری و تجاری،  یهانیزمبر این اساس روند مطالبه مالیات از 

میلیارد تومان مشخص شد. طبق قانون  24)لوکس( )اعم از مستغلات، آپارتمان و ویلا( و باغ ویلاها به ارزش بیش از 

 .باشدیمدر هزار  2 تومان میلیارد 24ت به مازاد ارزش بیش از لوکس و باغ ویلاها، نسب یهاخانهمالیات سالیانه 

از دارائی  ماً یمستق ،مالیات مستقیم .شودبه مالیات مستقیم و غیرمستقیم تقسیم میمالیاتی مالیات بر اساس تعلق 

 هایاتمال ینا یراخ یهاسالدر د. شوند و شامل مالیات بر دارائی و مالیات بر درآمد هستنیا درآمد افراد گرفته می

 ی. درآمدهااندیدهو وصول اصلاح گرد یصتشخ هایروش -و ج هاتبعیض رفع -ب ها،نرخ یلتعد -در سه حوزه الف

 .شوندیم اخذو واردات  روتدرآمد، ث ی،اشخاص حقوق منبعچهار  از یممستق یاتیمال

مستقیم یعنی مالیات اشخاص حقوقی و مالیات درآمد و مالیات بر ثروت بیشترین  یهااتیمالاز میان سه جزء اصلی  

 درصد( بوده است. 14/12درصد( و مالیات بر ثروت ) 51/10و کمترین سهم به ترتیب متعلق به مالیات بر درآمد )

رتیب به ت یمقمست یاتیمال یدرآمدها اصلی یاجزاهر یک از  یهابخشنیز در بین زیر سهم  و کمترین یشترینب

بوده است.  درصد( 44441/4) متیقگراندرصد( و مالیات بر واحد مسکونی  57/33) ه مالیات مشاغلمربوط ب

درصد( و  47/1127اتفاقی ) یهااتیمالبه ترتیب مربوط به  1041همچنین بیشترین و کمترین رشد در سال 

 درصد( بوده است. 31/22سهام ) وانتقالنقلمالیات 

 های مستقیم استانی به تفکیک اجزاء )میلیون ریال/ درصد(مالیات -2-11جدول 

 1041 1044 عنوان

1041 

 تغییرات
 یهااتیمالسهم از کل 

 مستقیم

 51/22 51/51 1،111،317 1،411،802 جمع مالیات اشخاص حقوقی: ●

 - - - - مالیات معوق اشخاص حقوقی غیره دولتی

 51/22 51/51 1،111،317 1،411،802 یردولتیغمالیات اشخاص حقوقی 

 51/10 71/81 0،782،417 2،131،108 جمع مالیات درآمد: ●

 12/10 72/55 1،482،720 115،288 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی

 78/11 21/128 872،331 382،250 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی

 57/33 50/83 2،085،028 1،350،113 مالیات مشاغل

 81/3 01/01 285،071 111،473 مالیات مستغلات

 71/4 41/532 51،407 8،817 مالیات متفرقه درآمد

 14/12 51/51 155،340 134،322 جمع مالیات ثروت: ●

 17/3 03/85 235،417 121،711 مالیات بر ارث

 24/4 47/1127 10،131 1،113 اتفاقی یهااتیمال

 17/3 84/31 230،810 171،102 سرقفلی وانتقالنقلمالیات 

 21/4 31/22 11،114 15،181 سهام وانتقالنقلمالیات 

 55/0 03/22 337،233 275،004 مالیات نقل و انتقالات املاک
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 1041 1044 عنوان

1041 

 تغییرات
 یهااتیمالسهم از کل 

 مستقیم

 27/1 12/137 13،811 31،587 حق تمبر و اوراق بهادار

 متیق گران یمسکون یبر واحدها اتیمال

 (انیعرصه و اع احتساب)با 
4 75 - 44441/4 

و دو  یسوار یبر انواع خودروها اتیمال

 متیگران ق یانتظام یرویشماره ن نیکاب
. 24،010 - 28/4 

 144 70/11 7،043،711 0،311،813 میمستق یهااتیمالجمع کل 

 منبع: اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان کردستان

نندگان ککالاهای مصرفی اشخاص وضع شده و از مصرفمالیات غیرمستقیم، مالیاتی است که به طور غیرمستقیم بر 

به ترتیب بیشترین و کمترین سهم مربوط به مالیات بر  میرمستقیغ یهااتیمالاز میان اجزاء شود. وصول می

در  1041درصد( بوده است. همچنین در سال  448/4خودرو ) یگذارشمارهدرصد( و مالیات  81/54) افزودهارزش

اتومبیل  الوانتقنقلبیشترین و کمترین رشد به ترتیب متعلق به مالیات بر  میرمستقیغ یهاتایمال یاجزامیان 

 درصد( بوده است. 84/5) افزودهارزشدرصد( و درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر  18/133)

 های غیرمستقیم استانی )کالا و خدمات( به تفکیک اجزاء )میلیون ریال(مالیات-3-11جدول 

 1041 1044 انعنو

1041 

 تغییرات
 یهااتیمالسهم از کل 

 مستقیم

 81/54 33/02 2،511،120 0،548،885 افزودهارزشمالیات بر 

درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر 

 1افزودهارزش
1،145،110 1،111،214 84/5 85/22 

 11/21 18/033 1،123،134 214،084 اتومبیل وانتقالنقلمالیات بر 

 25/1 14/50 10،410 01،358 عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور

 448/4 17/11 008 11،113 خودرو یگذارشمارهمالیات 

 10/4 11/111 32،821 12511 مالیات بر فروش سیگار

 144 -13/13 5،111،114 5،814،182 های غیرمستقیمجمع کل مالیات

 استان کردستانمنبع: اداره کل امور اقتصادی و دارایی 

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع-16-4

ی دولت هاهزینهسهمی از درآمد کشور است که مردم برای برقراری امنیت و پرداخت  اتیمال در جهان امروزی،

 سیدنر  ابزارهای مهم حاکمیت برای ، یکی ازهادولتمنابع درآمدی  ترینمهمیکی از  عنوانبهمالیات  باید بپردازند.

توانسته است چه در بعد درآمدی و چه در بعد ن هنوز ما مالیاتی نظام اما؛ است اقتصاد در خود کلان اهداف به

                                                           
 تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت. ( قانون الحاق برخی مواد به قانون37. موضوع ماده ) 1
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گری به استانداردهای دنیا نزدیک شود. بسیاری دلیل این امر را فرسودگی و جامع نبودن نظام مالیاتی تنظیم

 د.داننمی

الیات بر م . رویکردکند رییتغ بایستیها نظام مالیاتی فعلی رویکردو نواقص  هایکاستدر راستای برطرف کردن 

 اما اگر قرار است مالیاتی؛ کندیممشکل دارد. مالیات بر درآمد انگیزه نیروی کار را برای عرضه کار سرکوب  درآمد

تا  84 شود،ه میهم از درآمد گرفته شود، باید مالیات از مجموع درآمد گرفت. وقتی مالیات از مجموع درآمد گرفت

درصد افراد باید از پرداخت آن مالیات معاف باشند. در واقع به عوض مالیات بر درآمد باید از عایدی سرمایه  14

مالیات بر مجموع درآمد،  یا PIT زیرمجموعه قالب در را سرمایه عایدی بر مالیات  توان،مالیات گرفته شود که می

 کرد.اجرایی 

 گردد: یللازم است تعد یربا توجه به نکات ز یندهآ یهاسال یاستان برا یاتیمال یدرآمدها مصوب

 .معاف است یاتق. م. م از مال 81طبق ماده  باشد و این بخشیم یبر کشاورز یاقتصاد استان کردستان مبتن -الف

 درآمد سرانه کشور است. یانگیندرآمد سرانه استان حدود نصف م -ب

 باً یقرت ؛ردیگیمقرار  یندهمصوب سال آ یقبل استان که مبنا یهاسال یاتیمال یعملکرد درآمدها یشترسهم ب -ج

 (....و  یبازرگان یهاکارت یاتیبوده )از جمله درآمد مال وصول قابل ریغ

ح ه شراستان ب یاتینظام مال یشنهاداتو پ هایاز مشکلات، چالش یگرد یصورت گرفته برخ هاییبا توجه به بررس 

 مطرح است: یرز

  واقع در استان با رعایت جزءهای  یهاطرحدریافتی از واحدهای تولیدی و پیمانکاران  افزودهارزشعوارض

قانون برنامه ششم توسعه که مبنای واریز را محل استقرار قرار داده است به حساب  1بند ب ماده  2و  1

ی دولتی از جمله سازمان مدیریت و اداره کل امور هادستگاه یهمکاراستان واریز شود. این مهم با 

 لیست این واحدها به اداره کل امور مالیاتی محقق خواهد شد. ارائهاقتصادی و دارایی و با 

  ر نوین مالیات سِتانی که د یهاروشدولت باید سعی کند تا با استفاده از برای جلوگیری از فرار مالیاتی

اطلاعات بپردازد و در این راستا اصلاح ساختار  یآورجمعم است به دنیا مرسو افتهیتوسعهکشورهای 

 .قرار دهدسازمان مالیاتی را در دستور کار خود 

  جلوی فرار مالیاتی را گرفت. توانیمبا ایجاد شفافیت در بخش اقتصاد 

 م اطلاعاتسیست یسازکپارچهیبا  توانیماین دسته  افرادی که درآمد نجومی دارند برای اخذ مالیات از 

 ابزارهای مالیات ستانی و افزایش پایه مالیاتی اقدام کرد. یروزرسانبه پولی و مالی، 

 ندیرا برگزار نما یاتیمال هایمشوق یجهت معرف یجلسات مشترک یو بخش خصوص یاتیکل امور مال اداره 

 .یندنما یرا بررس گرددیم یدکنندگانتول برای هاکه موجب از دست دادن مشوق یو موانع

 تای در راس استان در بالا مالی گردش حجم با هایفعالیت و هابیشتر بر گردش مالی و رصد حساب کنترل

 اجرای نظام جامع مالیاتی و جلوگیری از قاچاق کالا

 اجرا و وصول واحدهای در مالیاتی شده قطعی هایبدهی وصول جهت قانونی هایاز ظرفیت استفاده 
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 فعالان  هیاز کل یواقع یاتو وصول مال یاتیعدالت مال یجادبه منظور ا یاتیمال یدمنابع جد ییو شناسا کشف

.یداقتصا
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 مه فصل هفد
 بازار کار استان

 

 خلاصه فصل

 نیروی تکیفی عبارتی به یا انسانی سرمایه. است انسانی سرمایه بحث جهان، اخیر دهه در مهم بسیار مباحث از یکی

 عنوانهبافزایش اشتغال  .گرددیم کشورها اقتصادی رشد و تولید افزایش باعث انسان در شده نهادینه دانش یا و کار

 یفیتک با انسانی شود و از موضوعات اساسی اقتصاد است. نیروییافتگی جوامع تلقی میهای توسعهیکی از شاخص

 کشورهای لذا. است امروزمحور دانش اقتصاد در منبع نیترابیکم و کشور رقابتی مزیت ترینمهممدار دانش و

 وناگونگ یهاحوزه در کلیدی منبع این از بهینه یریکارگبه جهت یریناپذوصف تلاش حقیقت، این درک با پیشرو

 وینن یهانظام و هاوهیش از با استفاده خود استراتژیک اهداف تحقق منظور به مدیریت و تولید کیفیت، جمله از

 شود و از موضوعاتیافتگی جوامع تلقی میهای توسعهیکی از شاخص عنوانبهافزایش اشتغال  اند.کرده اثربخش

اساسی اقتصاد است. با توجه به اهمیت اشتغال، آمارهای تحلیل وضعیت ساختار این بخش مبنایی برای ارزیابی و 

 ود.شهای اقتصادی محسوب میتحلیل سیاست

 درصد  2/8 به 1041میانگین نرخ بیکاری کل کشور در پاییز ، 1041نتایج طرح آمارگیری نیروی کار پاییز  طبق

ی گزارش مذکور هاداده طبق. دهدمی نشان را یدرصد 1/4کاهشی  1044 پاییز با مقایسه در نرخ این که رسیده

استان افزایشی و در یک استان  11کشور کاهشی و در استان  11در  1044نسبت به پاییز  1041نرخ بیکاری پاییز 

اما در این میان وضعیت استان کردستان که رتبه اول نرخ بیکاری کشور را به خود اختصاص  ؛هم ثابت مانده است

 .است بسیار نگران کنندهداده 

ر بوده که میلیون نف 11/1، جمعیت استان حدود 1044بینی سکرشکماری جمعیت در سال بر اسکاس آخرین پیش

نرخ مشارکت اقتصادی در سال اند. درصد در مناطق روستایی ساکن بوده 3/21درصکد در مناطق شکهری و  7/73

درصکد بوده که نسکبت به سال قبل کاهش  7/13درصکد بوده و نرخ بیکاری در این سکال برابر  1/02برابر  1041

  .اندکی داشته ولی در مقایسه با میانگین کشوری بیشتر است



بازار کار استان :هفدهم فصل   

 

161 
 

 بازار کار استان-17-1

 استان هایگیریجهتی ایجاد اشتغال و هاسیاست-17-1-1

سیاسی و  جتماعیا دی،اکقتصا ایمقولهو  دمیشو بمحسو جامعهدر  توجه ردمو مباحث ترینمهماز  لشتغاا ثکبح

 اجرا مرحله بهو  تنظیم عملی یاکهرهکارا ،بینانه قعوا ازینداچشم ترسیم با تا ددگر تحلیلو  تبیین باید که ستا

کند که اشتغال از لحاظ می یانب« یکار انسان»موضوعِ  یتاهم یانسن در ب یاآمارت .(1310)امینی، شوند  شتهاگذ

توان به دو جنبه است. سه منظر فوق را در واقع می یتیو هو یدیتول ی،منظر درآمد سه یدارا ی،و اجتماع یفرد

 شودمی مشخص یم،به اشتغال نگاه کن یدرآمد - یدیکرد. اگر از جنبه تول یمتقس یتیجنبه هو و یدرآمد - یدیتول

نمایند و خدمات شرکت می اکال یدتول ینددر فرا ینکها یندر ع یخدمات کار یشغل و ارائه یافتن صورتکه افراد در 

 راهمفاشتغال افراد در بازار کار  هایینهاست که اگر زم ینمسئله ا ی،پردازند. منتهمی یزخود ن یدرآمد برا کسببه 

 ،نداماندهمغفول ه ک یترین موضوعمهم ی،درآمد - یدیتول یهاجنبه هبرآورده نشد یامدهایوه بر آثار و پانشود، عل

 14از  یشبه ب آمارتیاسنرا  یامدهاآثار و پ ین(. ا1381 مقدم، ی،باشد )طائاشتغال می یتیجنبه هو یامدهایآثار و پ

 اند از:ها عبارتاز آن یکرده است که برخ بندییممورد تقس

 ی؛اجتماع یو وقوع انزوا یاز دست رفتن آزاد -

 ها؛از دست رفتن مهارت -

 ی؛و جسم یروان هاییبآس -

 ی؛شغل یندهو آ یزهاز دست رفتن انگ -

 ی؛خانوادگ یو زندگ یاز دست رفتن روابط انسان -

 (.1388 )سن، پذیرییتو مسئول یاجتماع یهااز دست رفتن ارزش -

 هایبخشطور که در همان یگر،د یقرار دارد و از سو یهای اقتصادبازارها و بخش یرتحت تأثیر سا سوکیبازار کار از 

و  یمتالس محرومیت،فقر و  ی،نابرابر یزانو اشتغال در بازار کار بر م یکاریب یزانسن نقل شد، م یااز آمارت یقبل

گذاران کشور سیاست بنابراین؛ (1388سن، )در هر جامعه مؤثر است  یاسیس یم و ناآرامجر ی،روان یببهداشت، آس

 اشتغال هستند. ایجادو  یکاریدرست و مناسب از بازار کار جهت رفع مسئله ب یشناخت یازمندن

 اشاره نمود: یلتوان به موارد ذمی یرسال اخ 14 یبازار کار کشور ط یهای اساسچالش از

 در سن کار. یتیدر گروه جمع یتجمع یشافزا یشتریناشتغال در کنار ب یجادا یزانم ینکمتر -

 .غیرفعال یتجمع یشافزا یجهدر سن کار به بازار کار و در نت یتاز جمع یاعدم ورود بخش عمده -

 .یرفعالغ یتاز جمع کردهلیجوان و تحص یتجمع ایسهم بال -

 هعرض و تولید اولیه، مواد تأمین عوامل میان مناسب ارتباط داناستان، فق وکارکسبهای فضای یکی از چالش -

 یدهپیچ تولیدات از و کنندمی کار ساده تولیدات روی بر استان تولیدی واحدهای بازار است. غالب در محصول یک

 نگرفتن استان، شکل واحدهای بودن همچنین کوچک .کنندمی دوری مختلف هایبخش با ارتباط چندین دارای و

 هایشرکت و هایکارخانه از استان، دوری در مصرف و تولید تا اولیه مواد از محصولات زنجیره بودن ضعیف یا و

بومی منجر به این فقدان گشته است  متخصص افراد جذب در استان تولید بخش اولیه و ناتوانی مواد تأمین بزرگ
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 ولیدت نبودن صرفهها و بهآن پذیریرقابت کاهش و تولیدی محصولات هزینه که در نهایت مشکلاتی چون افزایش

 آورند.استان را به وجود می در کالاها از بسیاری

ها و موضوعات فعلی ترین چالشعنوان یکی از اساسیریزی برای اشتغال بهگذاری و برنامهسیاستاز یک طرف 

یک فرآیند بلندمدت است که نیاز دارد ساختار بازار کار و فرآیند ایجاد شغل، مطرح است و از طرف دیگر  کشور

ترین در همین راستا مهم .برنامه و راهبرد جامع بلندمدتی متناسب با این ساختار برای آن ارائه و تدوین شود

های آن )محیط سیاسی، فرهنگی و وکار و ارتقاء شاخصبهبود محیط کسبگیری دولت در چند سال اخیر جهت

های خصوصی و تعاونی و رقابت ( و حمایت از بخشهارساختیها و زبازار کار، مالیاتقضایی و محیط اقتصاد کلان، 

 بوده است. ربطیهای ذاز راه اصلاح قوانین، مقررات و رویه

 به استان اعتباری منابع تخصیص ملی اشتغال فراگیر، الزام به اولویت برنامه اهداف تحقق منظوربههمچنین 

های اشتغال برنامه در مندرج استانی هایطرح مصوب اعتبارات تأمین مچنین پیگیریه و محور اشتغال هایپروژه

 ی دولتی استان بوده است.هاترجماندستور کار  عنوانبهفراگیر 

 هایهکای بیرونکی، ویژگیمکرزی بکه دلیکل دوری از مرککز کشکور و همجکواری و تمکاس بکا محکیط هایاستان

ی هایهمجواری مناطق مرزی با کشورهای دیگر فرصتمعمول  طوردارند. بهبه ویژه در حوزه اشتغال  یفردمنحصربه

اما در استان کردستان این مزیت به ویژه ؛ کندمیتأمین معیشت ساکنان آن فراهم  های اقتصادی ورا برای فعالیت

وجب اشتغال رسمی مردم این نواحی شود بلکه ظاهر شده و نه تنها نتوانسته م ناکارآمدای در ایجاد اشتغال به گونه

و نبود صنایع( موجب ظهور پدیده کولبری با  هارساختیزبه دلیل شرایط اقتصادی )نوسانات نرخ ارز، تورم، ضعف 

 اقتصادی و سیاسی گردیده است. -تبعات اجتماعی

تسهیلات به واحدهای  یاعطادر خصوص  1041قانون بودجه سال  18و  11تبصره های تکلیفی همچنین سیاست

تولیدی در جهت ایجاد و تثبیت اشتغال در سطح کشور از جمله اقدامات اساسی و مهم انجام شده در راستای 

 وزارت به بار اولین برای کشور 1041 سال بودجه قانون 18 تبصره الف بند 1 تا 1جزء  باشد. موضوعیی میزااشتغال

 یهاپروژه مالی نیتأم و تولید خالی هایظرفیت شناسایی راستا این در. است شده واگذار دارایی و اموراقتصادی

 توسعه و الاشتغ شیافزا کارآفرینی، توسعه آن هدف و است مدنظر دارند بالایی پیشرفت درصد که استانی دارتیاولو

 .است استانی اقتصادی

 ی،ایجاد کارآفرینی، یهاطرح به بالاتر بیکاری نرخ اولویت با یهادر استان دستورالعمل این موضوع تسهیلات

 دیتولی واحدهای خانگی،وکار کسب جمله از تولیدی واحدهای احیای نیز و گردش در سرمایه و تکمیلی ی،اتوسعه

 و انیبندانش یهاشرکت بزرگ، تولیدی واحدهای متوسط، تولیدی واحدهای کوچک، تولیدی واحدهای خرد،

 .است تخصیص قابل پیشران تولیدی واحدهای

 منابع تأمین اگر و است اشتغال حف  ابزار ترینمهم بودجه قانون 18 تبصره توان گفت که تسهیلاتبنابراین می

نیاز است  فعلی شرایط در .شد خواهد تأمین واحدهای گردش در سرمایه از بخشی شود لحاظ بخش این در مالی

 هااناست در لازم اشتغال رسدمی نظر به چراکه داشته باشدوجود  صنعت بخش برای بانکی حوزه در ویژه نگاه که
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 شورک سطح در افزایش تولید زمینه تواندمی هااستان در مولد اشتغال زیرا ایجاد؛ کند تواند فراهممی حوزه این را

 را فراهم کند.

 پیشرفت درصد 74 حداقل دارای) تماممهین هایطرح گردش، در سرمایه هایطرح به قانون این موضوع تسکهیلات

 در فیزیکی پیشککرفت درصککد 34 حداقل و کشککوری میانگین از کمتر بیکاری نرخ با هایاسککتان در بالا به فیزیکی

 یوکارهاکسککب به مربوط ایجادی هایطرح و ایتوسککعه ،(کشککوری میانگین از بیشککتر بیکاری نرخ با هایاسککتان

زا اشتغال یوکارهاکسب ارزش زنجیره تکمیل به منجر که خدماتی بخش یهاطرح سکایر پیشکران و و انیبندانش

 و پشککتیبان قالب در خانگی و خرد یوکارهاکسککب به مربوط همچنین تسککهیلات .باشککدمی پرداخت قابل گردد،

 و داشته را خود فعالیت توسکعه قصکد که اشکخاصکی و منطقه هایاولویت و ظرفیت بر منطبق هایطرح پیشکران،

 رداختپ قابل باشند، داشته راتر بزرگ هایبنگاه به اتصال و فروش و بازاریابی برای منسجم ایبرنامه و توان دارای

 .است

 بررسی وضعیت تحولات بازار کار-17-2

 و متغیرهای مرتبط با نیروی کار هاشاخصبررسی و تحلیل وضعیت -17-2-1

برای حضور افراد جامعه در بازارهای  یچنین مقیاسنرخ مشارکت اقتصادی یک نشانه از میزان رونق اقتصادی و هم

سکاله و بیشتر برای استان در سال  15اسکت. بررسکی نرخ مشکارکت اقتصکادی )نرخ فعالیت( جمعیت  وکارکسکب

 در یعنی اند؛ساله و بیشتر( از نظر اقتصادی فعال بوده 15درصد جمعیت در سن کار ) 1/02دهد نشان می 1041

( آن در همین سال بیشتر است. درصد 1/04اند که نسبت به شاخص کشوری )گرفته قرار بیکاران یا شکاغلان گروه

توان گفت بیشتر درصد بوده که افزایش داشته که می 1/1تغییرات این شکاخص در کل کشکور نسبت به سال قبل 

داشککته است. از دلایل ناشکی از افزایش نرخ مشکارکت زنان بوده در حالی که مشکارکت مردان تغییر قابل توجهی ن

به بهبود شککرایط بازار کار بعد از فروکش کردن بیماری کرونا  توانیمدیگر این افزایش نرخ مشککارکت اقتصککادی 

 به نسبت شهری نقاط و مردان به نسبت زنان اقتصادی مشکارکت نرخ که دهدمی نشکان آمار نیهمچن اشکاره کرد.

درصد بوده و بررسی  1/75برابر  1041اسکت. نرخ مشارکت مردان برای استان در سال  بوده کمتر روسکتایی نقاط

درصدی نقاط شهری  3/02نشان دهنده نرخ مشارکت  1041نرخ مشکارکت به تفکیک شهری و روستایی در سال 

صادی تدرصدی نقاط روستایی است که با نرخ مشارکت اقتصادی روستایی کشور برابر و از نرخ مشارکت اق 7/00و 

 .کشور در سطح شهری بیشتراست

 )درصد( تفکیک جنس و نقاط شهری و روستاییساله و بیشتر به  15نرخ مشارکت اقتصادی در جمعیت  -1-17جدول 

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 1/1 1/02 2/02 1/04 نرخ مشارکت اقتصادی کل

 4 1/75 1/75 2/18 مرد

 0/7 1/11 8/14 1/13 زن

 0/2 3/02 3/01 3/04 شهری
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 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 4 7/00 7/00 7/00 روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران

های اخیر همواره های یک سکیستم اقتصادی مطرح است. در سالترین برون دادهیکی از مهم عنوانبهنرخ بیکاری 

بوده که  درصد 7/13برابر  1041یکی از معضکلات اسکتان نرخ بالای بیکار بوده اسکت. نرخ بیکاری اسکتان در سال 

 1041درصد( بیشتر است. نرخ بیکاری سال  1نسکبت به سال قبل افزایش یافته و در مقایسه با میانگین کشوری )

 .استان همانند کشور در زنان نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روستایی بیشتر است

 به تفکیک جنس و نقاط شهری و روستایی )درصد(ساله و بیشتر  15نرخ بیکاری در جمعیت  -2-17جدول 

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 41/17 7/13 7/11 1 یکاری کلنرخ ب

 10/17 3/12 5/14 7/7 مرد

 12/12 3/22 8/11 8/15 زن

 12/1 0/10 1/13 7/1 شهری

 1/8 12 1/11 7/1 روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران

اند. این نسبت ساله و بیشتر( شاغل بوده 15بیانگر آن است که چند درصد جمعیت در سن کار ) 1نسکبت اشکتغال

درصکد رسیده که نسبت به  37( درصکد کاهش یافته اسکت و به رقم -8/4) نسکبت به سکال قبل، 1041در سکال 

از نظر مکانی در  ( کمتر است. قابل ذکر است این کاهش از نظر جنسیت بیشتر در زنان و2/37میانگین کشکوری )

 نقاط از بیشتر نقاط روستایی در و زنان از بیشتر مردان بین در شاخص نقاط روستایی اتفاق افتاده است. رقم این

 .باشدمی شهری

 ساله و بیشتر به تفکیک جنس و نقاط شهری و روستایی )درصد( 15نسبت اشتغال در جمعیت  -3-17جدول 

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 -8/4 37 3/37 2/37 نسبت اشتغال کل

 -13/1 1/15 2/17 13 مرد

 00/3 1 7/8 0/11 زن

 83/4 2/31 1/35 0/31 یشهر

 -11/3 0/31 1/04 1/31 روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران

                                                           
 ساله و بیشتر( 15ساله و بیشتر(  به جمعیت ) 15. نسبت جمعیت شاغل )1
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غایب موقت از افراد دارای اشکتغال ناقص زمانی؛ تمامی شکاغلانی هسکتند که در هفته مرجع، حاضکر در سر کار یا 

ساعت در هفته )مرجع( کار کرده  00اند. این افراد به دلایلی از جمله رکود و فصل غیرکاری کمتر از محل کار بوده

و خواهان و آماده برای انجام کار اضافی هستند. سهم اشتغال ناقص نشان دهنده این است که چند درصد جمعیت 

 1/10برابر  1041زمانی استان در سال  اشکتغال ناقص یدارا یتسکهم جمعشکاغل دارای اشکتغال ناقص هسکتند. 

درصد بوده که  5/1درصکدی نسکبت به سکال قبل داشته است، این شاخص در کشور  7/8درصکد بوده که افزایش 

 .کمتر از مقدار استانی آن است

 نقاط اله و بیشتر به تفکیک جنس وس 15سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص زمانی در جمعیت -0-17جدول 

 شهری و روستایی )درصد(

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 7/8 1/10 7/13 5/1 کل یاشتغال ناقص زمان یدارا یتسهم جمع

 0/1 2/11 8/10 0/14 مرد

 8/7 5/5 1/5 5/0 زن

 47/3 0/13 13 1/8 شهری

 33/25 8/18 15 1/13 روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران

درصد  2/52دهد که بخش خدمات با نشان می 1041های عمده فعالیت اقتصادی در سال اشتغال در بخشبررسی 

درصد به بخش  54که بیش از  دهدیمبیشترین اشتغال را به خود اختصاص داده است. توزیع شاغلان استان نشان 

تقریباً برابر اختصاص یافته است. ی هاسهمی با و کشاورزی صنعت هابخشبه  ماندهیباقدرصد  54خدمات استان و 

توزیع شاغلان استان و کشور بیان کننده شباهت سهم خدمات و تفاوت سهم دو بخش دیگر است. تغییرات سهم 

و وضعیت  باشدیمدر اکثر موارد منفی  1044نسبت به سال  1041اشتغال بخش کشاورزی و صنعت استان در سال 

. یکی از نکات بسیار نگران کننده رشد منفی بخش دهدیمخوبی نمایش  در استان را به هابخشنابسامان این 

ی نینشهیحاشکشاورزی در روستا است که به خوبی نشان دهنده مهاجرت نیروی کار از روستا به شهر و مشکلات 

 و عدم تطابق خدمات شهری و جمعیت در شهرها را به دنبال خواهد داشت.

خش صکنعت و کشکاورزی اسکتان نسبت به زنان کمتر و در بخش خدمات در دو ب 1041 در سکالاشکتغال مردان 

برعکس بوده اما در کشکور اشتغال مردان تنها در بخش خدمات کمتر از زنان بوده است. نقاط شهری در دو بخش 

 .صنعت و خدمات و نقاط روستایی در بخش کشاورزی سهم شاغلان بیشتری را دارند
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و  ینقاط شهر وبر حسب جنس  یشترساله و ب 15در جمعیت  یی اقتصاداهبخششاغلان در  یعتوز-5-17جدول 

 یی )درصد(روستا

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 -5/7 7/22 1/22 8/41 کشاورزی

 -1/7 9/49 5/24 45 مرد

 -9/9 1/22 2/29 8/41 زن

 5 1/2 2 8/5 شهری

 -22/1 7/52 4/59 8/12 روستایی

 -8/4 4/27 2/27 2/11 صنعت

 -2/2 2/22 8/22 9/11 مرد

 -1/2 4/11 9/11 2/22 زن

 -2 1/29 1/14 7/11 شهری

 7/8 4/24 1/49 4/12 روستایی

 0/0 2/52 52 2/54 خدمات

 41/0 8/51 7/54 4/52 مرد

 42/14 2/12 9/12 2/59 زن

 3/2 2/21 7/22 5/59 شهری

 7/2 4/22 5/24 4/27 روستایی

 آمار ایرانمنبع: مرکز 

درصد بوده است. در  0/12و  1/87به ترتیب برابر  1041سکهم شاغلان بخش خصوصی و عمومی استان برای سال 

اند. سهم درصکد زنان در بخش خصوصی شاغل بوده 3/71درصکد مردان و  3/14و در سکطح اسکتان  1044سکال 

درصد و در  15و  85تیب برابر در بخش خصوصی و عمومی به تر 1044شکاغلان جامعه شکهری اسکتان در سکال 

به  با توجهاند. درصد در بخش عمومی شاغل بوده 3/3درصد شاغلان در بخش خصوصی و  7/11جامعه روسکتایی، 

نسبت به سال قبل افزایش داشته در  1041شکود که سکهم شکاغلان بخش عمومی در سکال تغییرات مشکاهده می

گفت که بخش خصوصی در  توانیم نیبنابرا بوده است.حالی که سکهم شکاغلان بخش خصکوصکی با کاهش روبرو 

 .وضعیت مطلوبی نداشته و زنگ خطر جدی برای استان به صدا در آمده است 1041سال 

 یی )درصد(و روستا ینقاط شهر وبر حسب جنس  سهم شاغلان بخش خصوصی و عمومی-1-17جدول 

 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 -4/4 2/87 2/88 1/85 از کل شاغلان یبخش خصوصسهم شاغلان 

 -4/4 1/89 1/92 4/87 مرد

 -5/2 9/75 1/72 8/75 زن
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 عنوان
 استان کشور

 تغییرات
1041 1044 1041 

 -9/2 2/81 85 2/82 شهری

 -2/2 4/92 7/92 91 روستایی

 7/8 1/42 1/44 7/41 از کل شاغلان یشاغلان بخش عموم سهم

 1/42 7/42 7/9 9/42 مرد

 2/4 4/21 7/21 2/21 زن

 1/5 8/45 45 1/47 شهری

 4/48 9/1 1/1 2 روستایی

 منبع: مرکز آمار ایران   

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع-17-3

ورهای کش اهداف ترینکه مهم باشندیم ثروت در کشور خلق فرآیند در سازمانی منبع نیترارزش با انسکانی منابع

 انتظارات وها خواسککته تأمین و در کشککور ثروت و تولید ارزش نمودن حداکثر جهت در اقتصککادی افتهیتوسککعه

ترین ترین و حیاتیعنوان مهمتوان بهخصککوص اشککتغال مولد را میاکنون ایجاد اشککتغال و بههم .اسککت ذینفعان

موضکوع اقتصکادی، سکیاسکی، اجتماعی و حتی امنیتی کشور عنوان کرد. افزایش اشتغال مولد در بخش خصوصی 

ای دولت، افزایش درآمد ملی، رشککد ات مثبتی مانند کاهش فشککارهای سککنگین بودجهتواند منشککاء اثرواقعی می

های اجتماعی، برطرف شککدن بسککیاری از معضککلات اجتماعی و فرهنگی و ارتقای اقتصککادی پایدار، کاهش نابرابری

م از زن و است تمام افراد جامعه اع یتحقق توسعه در کشور، ضرور یبرا یسو یکامروزه از  .رضایت عمومی باشد

 کارییآن، ب یو اجتماع یاشتغال و آثار فرد یتیهو یهابه سبب جنبه یگرد یفعال باشند و از سو کارمرد در بازار 

 ادایج هایینهم است زماو الز آیدیشمار م اشکتغال از مسکائل مهم جامعه به ین،باشکد؛ بنابرانامطلوب می موقعیتی

 .گردد یاآن مه

و اثرات  یالمللنیباقتصکادی و سیاسی با بازتاب  -اجتماعی مسکئلهآن به یک  تبدیل شکدنظهور پدیده کولبری و 

 ی بانه،هاشهرستانهای مرزی استان )اشتغال در شهرستان مسائلترین یکی از مهم عنوانبهتوان مخرب آن را می

افزایش همچون  یتوان به مواردمی استانبازار کار  یهای اساسز چالشمریوان و سکروآباد( دانسکت. علاوه بر این ا

قابل توجه  یتآموختگان؛ وجود جمعجوانان و دانشبیکاری زنان،  یکاریاشکککتغال ناقص؛ ب جمعیت بیکار و دارای

در سن  یدجد یت؛ عدم ورود جمعاسکتان یتاز جمع یرفعالغ یتجمع ای؛ سکهم بالتهدید(فرصکت و ) یاندانشکجو

 یندر ب یآموزدر مهارت یشبدون افزا یآموزش عال ون توسکککعههایی همچسکککیاسکککت اعمالککار بکه بکازار کار، 

 اشاره کرد. دانشگاهی،التحصیلان فارغ

ی صنعتی، توسعه صنعت هاشهرکگذار خارجی، ایجاد و تأمین زیرساخت منطقه ویژه اقتصادی، جذب سرمایه

برای کاهش معضل بیکاری ی استان کردستان هاتیظرفو استارت آپی از  انیبندانشی هاشرکتگردشگری و 

 یور، اقتصادکشاستان و در نظر داشت تا زمانی که اقتصاد  با توجه به وضعیت نامناسب بازار کار استان باید هستند.
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 یزمان ییکاررا داشت. معضل ب یکاریبهبود در شاخص ب انتظارتوان علم و دانش نباشد، نمی یهو بر پا ید محورتول

 تیهای مولد و با محوربه سمت فعالیت یرمولدهای غو فعالیت سوداگریاز  یاقتصاد هایقابل حل است که فعالیت

. بسیاری از است یهای اصولها و نهادسازیسیاست ینتدو ها،یزیرهبرنام نیازمندمهم  یندانش حرکت کنند. ا

مشکلات استان تابعی از مشکلات کشور می باشد اما در این میان کاهش شاغلان بخش کشاورزی استان نسبت به 

 ی مسئولین برای رفع این مشکل باید قلمداد گردد.هادغدغهسال قبل و مشکلات زنجیروار بعدی آن یکی از 

 اشاره شده است. کار بازار یهاچالش رفع جهت پیشنهادها و برخی راهکارها به ادامه در

 بالا. بیکاری نرخ دارای مناطق به قیمت ارزان بانکی تسهیلات از بیشتری سهم تخصیص -

 روستایی. مناطق در اشتغال ایجاد برای اعتبار تخصیص و ریزیبرنامه -

 انجمن و کانون یا و کارآفرینی باشککگاه نظیر تجربیات گذاریاشککتراک امکان ایجاد )با کارآفرینی فرهنگ تقویت -

 و...(.

مواد اولیه بدون واسطه در استان. نیتأمی مالی جهت هاصندوقتشکیل تعاونی و  -  

 گردشگری. حوزه در اشتغال ایجاد راستای در ریزیبرنامه -

رشککد  نتیجه در و هااسککتان مرکز به کوچک شککهرهای و روسککتایی مناطق از ریزی در جهت عدم مهاجرتبرنامه -

 ی.نینشهیحاشبیکاری و 

افزایش امکانات رفاهی بیشککتر و دادن تسککهیلات به روسککتائیان برای جلوگیری از مهاجرت به شککهرها و ایجاد  -

مشکلات عدم تطابق امکانات شهری با جمعیت موجود و همچنین جلوگیری از خالی شدن روستاها از جمعیت که 

 .هم از لحاظ اقتصادی و هم از لحاظ امنیتی بسیار مهم است

گیاهان دارویی، فرآوری  ازجملههدایت منابع مالی دولتی به سمت بازارهای دارای مزیت نسبی در استان  -

ی، گیلاس، انگور و ...فرنگتوتمحصولاتی مانند   

داخلی کالای قیمت کاهش راستای در انسانی نیروی وریبهره ارتقای برای تلاش -  

 أمینت ابزارهای تعمیق موجود شرایط در بنابراین؛ هاستبانک طریق از مالی تأمین به متکی ایران مالی بخش -

 حضور صلاحیت دارای هایشرکت گرددمی پیشنهاد راستا این در. شودمی احساس دیگری زمان هر از بیش مالی

 معدن و صنعت سازمان و بازرگانی هایاتاق سوی از سرمایه بازار از مالی تأمین قابلیت دارای یا سرمایه بازار در

 صاحبان کردن آشنا طریق از هابنگاه صاحبان مالی سواد سطح ارتقای جهت لازم هایزمینه و ابزارها و معرفی

 .گردد فراهم اوراق انتشار و سهام انتشار ویژهبه مالی تأمین روش انواع با هابنگاه

 و موضوع بهتر شدن روشن جهت ها؛بنگاه مالی تأمین موانع رفع و شکناسکایی جهت اسکتانی هایکارگروه ایجاد -

 ک،کوچ هایبنگاه از اعم هابنگاه عامل مدیران حضور با جلساتی که گرددمی پیشکنهاد موضکوع اصکلی یابیریشکه

.گردد تشکیل بزرگ و متوسط
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 فصل هجدهم
 محیط کسب و کار استان

 خلاصه فصل

 میزان هرچه و باشککدیم یریپذرقابت میزان امروز المللنیب اقتصککاد در اقتصککادی رشککد فاکتورهای ترینمهم از

 یریپذرقابت. شودمی فراهم تولیدات افزایش جهت لازم بسترهای و محیط باشد بیشتر یک کشور در یریپذرقابت

 باعث ینا و گرددمی نهایی هزینه به نهایی قیمت شدن ترنزدیک موجب شودمی تولید افزایش باعث اینکه بر علاوه

 شفاف صورتبهمتقارن باشد یعنی  اقتصاد باید اطلاعات در فضای رقابت ایجاد برای. گرددیم اقتصکادی رفاه ایجاد

 قابتیر اقتصاد یک برای را شرایط وکارکسب محیط بهبود. در اختیار هر دو طرف عرضه و تقاضا در بازار قرار بگیرد

 ایجاد و تولید بخش به توانیم نمود برطرف را زائد مقررات و موانع میزان بتوان چه هر و کندیم فراهم و سککالم

ها و ریزیهایی بوده که به رغم برنامهاقتصکککاد ایران همواره دچار مشککککلات و نارسکککایی .بود امیکدوارتر رقکابکت

ش مشکلات، نق ترینمهمها فائق آید. یکی از کامل بر این چالش طوربههای متعدد هنوز نتوانسته گذاریسکیاسکت

 از یکی اخیر یهاسککال ی اقتصککادی و دولتی بودن اقتصککاد اسککت. درهافعالیتکمرنگ بخش خصککوصککی در 

و همچنین  بازارها نمودن سککطح مشککارکت، رقابتی افزایش خصککوصککی بخش توسککعه جهت دولت یهاسککیاسککت

. ستا گرفته شکل متعددی نهادهای و قوانین منظور بدین. کشور است وکارکسب محیط مسکتمر های بهبودبرنامه

 الس هر وکارکسب انجام سهولت شاخص در ایران رتبه بهبود دولت هدف کشور شکشکم توسکعه برنامه قانون طبق

ی هاشککاخص و پذیریرقابت شککاخص همچنین و برسککد برنامه قانون اجرای پایان در هفتاد از به کمتر و رتبه ده

 تبیسکک هر سکال و یابد ارتقاء سککوم رتبه به اندازچشکم سککند منطقه کشکورهای میان در مالکیت حقوق المللیبین

شککوند که خارج از کنترل به مجموعه عواملی گفته می وکارکسککبدر کل محیط  .شککود محقق هدف این درصککد از

یکی از عوامل اسککاسککی در  کاروکسککبگذارند. بهبود محیط ها تأثیر میها هسککتند ولی بر اداره بنگاهمدیران بنگاه

باشد. چراکه فراهم نمودن شرایط گذاری در بخش خصکوصکی، افزایش تولید و اشکتغال میجهت توسکعه سکرمایه

ای را در رشککد و توسککعه کنندهپذیری و بسککترسککازی مناسککب برای ورود مؤثر بخش خصککوصککی نقش تعیینرقابت

لی رشد ها و به طور کبهبود نیابد بهبود عملکرد بنگاه وکارکسکبمحیط  که یزمانکند. تا اقتصکادی کشکور ایفا می

، شرایط حقوقی، نهادی و هاسیاستای از را مجموعه وکارکسبپذیر نخواهد بود. فضای بخش خصکوصی نیز امکان

 وکاربکسی اقتصکادی حاکم اسکت. در این فصل تحولات مربوط به فضای هافعالیتاند که بر مقرراتی تعریف کرده

    مورد بررسی قرار گرفته است.  1041 -1044های سالاستان طی 
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 استان هایگیریجهتی مربوط به بهبود فضای کسب و کار و هاسیاست -18-1

 ودهب اقتصاددانان میان در برانگیز بحث مسکائل نیترمهم از اقتصکادی رشکد به طور مداوم موضکوعاتی نظیر عوامل

 الیاحتم هایظرفیت کارگیری به و فنی تحولات و تولید، نوآوری نهادهای نظیر مهمی عوامل افزایش رغم به .است

 کارگزاران که است نهادی و حقوقی اقتصادی، محیطی رشد اسکاسکی هایچالش از یکی هموارهاقتصکاد،  در خالی

 اقتصککادی رشککد بودن کند به توجه با .هسککتند فعالیت مشککغول آن در گذارانسککرمایه و هابنگاه از اعم اقتصککادی

 منابع جمله از امکانات و ها، ظرفیتهافرصت وجود رغم علی گذشته هایدهه طی در خاورمیانه منطقه کشکورهای

 .تاس مناطق این در اقتصکادی فعالان برایوکار کسکب مطلوب فضکای موجود موانع از یکی رسکدمی نظر به نفتی

 تواندمین مدیر گذارد، امامی تأثیر بنگاه عملکرد بر که است عواملی مجموعه کلی تعریف یک دروکار کسب محیط

 رشککد یطورکلبه و هابنگاه بهبود عملکرد نیابد بهبودوکار کسکب محیط که زمانی تا و دهد تغییر سکهولت به را آن

 و نهادی حقوقی، شرایط ها،سیاست از ایمجموعه را وکارکسب فضای. بود نخواهد پذیرامکان نیز خصکوصی بخش

 دروکار بکس فضای بودن نامناسب به توجه با .باشدمی حاکم های اقتصکادیفعالیت بر که اندکرده تعریف مقرراتی

 عیتتب کشور روند از اجرایی تصمیمات و هاسکیاسکت بالای دلیل تمرکز به نیز هااسکتان که رودمی انتظار کشکور،

 در که است لازم لذا. باشد داشته وجود هااستان در اقتصادی هایفعالیت راه سهولت سکر بر بسکیاری موانع و کرده

جهت  خود وکارکسککب محیط بهبود برای کشککورها رقابت شککدت میزان به عنایت با لازم ریزیزمینه برنامه این

 تصادی،اق و توسعه رشد سرعت افزایش و المللیهای بینسرمایه بیشتر جذب اقتصکاد، یریپذرقابت سکطح افزایش

 هایموفقیت اخیر هایسال طی کشورهایی که ویژه به های جهانیتجربه به توجه زمینه این در البته. گیرد صورت

 و شکوفایی و رشکد مناسکب، امکان کار کسکب فضکای .باشکد ثمر مثمر تواندمی اندداشکته زمینه این در بسکیاری

 تجربه .نمود خواهد ترروان را توسعه متغیرهای بین روابط و اقتصکاد آسکان در را برنده پیش عوامل به دسکترسکی

 از ترساده هادارایی ثبت ووانتقال نقل و اعتبارات اخذ ،وکارکسب شروعی هاشکاخص اصکلاح که داده نشکان جهانی

 بهبود و اقتصادی هایفعالیت موانع رفع جهت قانونی مناسبی اصلاحات نیز ایران در. اسکت بوده هاشکاخص سکایر

 به وجهت با اما؛ است شده تدوین کشور در بالایی ظرفیت با و لازم مبانی قانونی و گرفته صکورتوکار کسکب محیط

 ردعملک نحوه رسدیم نظر به مقررات و قوانین ازتر مهم که آنچه کشور در شکفاف غیر پیچیده و بروکراسکی وجود

-1314پنجم توسککعه جمهوری اسککلامی ایران ) سککالهپنجقانون برنامه  .باشککدمی مقررات و قوانین نهادهای مجری

تلویحاً بر اتخاذ  188صراحتاً و موادی دیگر همچون ماده  71و  75، 74، 11( مصکوب در فصل پنج در مواد 1310

های تشکویقی، اعمال مدیریت یکپارچه اخذ تکمیل و صکدور مجوزات، تشککیل شورای گفتگوی دولت و سکیاسکت

گذاری، حذف اخذ های مخل تولید و سرمایهء قوانین، مقررات و بخشنامهاحصا سکازوکاربخش خصکوصکی، تدوین 

 1381 ماهبهمنتبیین شده بود. در  وکارکسبمجوزهای غیرضکروری تصکریح داشکت که در راستای بهبود محیط 

تحت عنوان قانون  1314در مجلس ارائه و در بهمن  وکارکسبطرح ایجاد فضکای مسکاعد کارآفرینی و رفع موانع 

تبصره در صحن علنی مجلس تصویب و پس از تأیید  11ماده و  21مشکتمل بر  وکارکسکبهبود مسکتمر محیط ب

ها و تصمیمات راهبردی به منظور بهبود شکورای نگهبان به دولت ابلاغ شکد. بدین ترتیب چارچوب کلی سکیاسکت

مفاد قانونی آن نگارش شکککد. در نامه اجرایی متعاقب این قانون تدوین گردید و به تدریج آیین وکارکسکککبمحیط 
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مقام معظم رهبری نیز بر این ضککرورت مهم از جمله در  1312های کلی اقتصککاد مقاومتی ابلاغی سککال سککیاسککت

های عمومی جویی در هزینههای اقتصاد مقاومتی به صرفهسکیاسکت 11تأکید شکد. در بند  11و  17، 11بندهای 

های موازی و غیرضروری سازی اندازه دولت و حذف دستگاه، منطقیکشکور با تأکید بر تحول اسکاسی در ساختارها

به  11درآمد و متوسکککط و همچنین بند ماصکککلاح نظام درآمدی دولت و نقش طبقات ک 17های زائد، بند و هزینه

ی هاهای فسادزا از جمله در حوزهها و زمینهسازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسکازی اقتصکاد و سالمشکفاف

های کلان مقتضی و تفویض اختیارات و وظایف به پولی، تجاری و ارزی اشکاره دارد. دولت از طریق اتخاذ سکیاست

وکار های مرتبط، دسکتیابی به اهداف مطرح شکده، اسناد بالادستی مذکور را به منظور بهبود محیط کسبوزارتخانه

 .کنددر کشور دنبال می

 بهبود محیط کسب و کار کشور اهم قوانین و مقررات ناظر بر-18-2

 .وکارکسبقانون بهبود مستمر محیط 

 .57ماده  خصوصبهپذیر قانون رفع موانع تولید رقابت

 .22قانون برنامه ششم توسعه ماده 

عملیاتی نمودن ارتقاء رتبه ایران در شاخص  پروژهمصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در خصوص اجرای 

 .اروککسبسهولت انجام 

 سازی.رسانی و فرهنگو دستورالعمل اطلاع وکارکسباندازی مرکز ملی پایش محیط دستورالعمل راه

 .00های کلی اصل و قانون اجرای سیاست 7، 1، 3، 1قانون اصلاح مواد 

 .00های کلی اصل قانون اجرای سیاست 7نامه اجرایی ماده آیین

ها تها نیز به دلیل تمرکز بالای سیاسرود که استانکشور، انتظار میدر  وکارکسببا توجه به نامناسب بودن فضای 

ها نهای اقتصادی در استاو تصمیمات اجرایی از روند کشور تبعیت کرده و موانع بسیاری بر سر راه سهولت فعالیت

بت کشورها برای ریزی لازم با عنایت به میزان شدت رقاوجود داشته باشد. لذا لازم است که در این زمینه برنامه

افزایش  المللی وهای بینپذیری اقتصاد، جذب بیشتر سرمایهخود جهت افزایش سطح رقابت وکارکسببهبود محیط 

های جهانی به ویژه کشورهایی که سرعت رشد و توسعه اقتصادی، صورت گیرد. البته در این زمینه توجه به تجربه

 تواند مثمر ثمر باشد.اند میزمینه داشتههای بسیاری در این های اخیر موفقیتطی سال

توسط گروه  1381کشور از اردیبهشت  وکارکسببه منظور بررسی وضعیت محیط  وکارکسبدر ایران پایش محیط 

های مجلس شورای اسلامی تهیه و منتشر شد. در گزارش این مرکز به منظور مرکز پژوهش وکارکسبمطالعات 

محاسبه شد. در فرمول  𝑝𝑖های استان در هر بخشابتدا میانگین ارزیابی تشکل فهمؤلمحاسبه شاخص ارزیابی هر 

نشان دهنده تشکل  k( و اندیس i( در هر بخش )nهای اقتصادی مشارکت کننده استان )ارزیابی تشکل 𝑝𝑖𝑘زیر 

 مورد نظر است.

𝑝𝑖 =∑
𝑝𝑖𝑘
𝑁𝑖

𝑛

𝑘=1
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 وکارکسبگزارش رسکمی اتاق بازرگانی، صکنایع، معادن و کشکاورزی ایران در خصکوص بررسکی محیط  بر اسکاس

 28تشکل اقتصادی از سراسر کشور تدوین و بر اساس  210با همکاری  1044های کشکور که در زمسکتان اسکتان

 01/1فصل تابستان،  در 41/1، 1044در فصل بهار  34/1مؤلفه شکناخته شده است، استان کردستان دارای امتیاز 

 .در فصل زمستان بوده است 04/1در فصل پاییز و 

 بررسی وضعیت تحولات فضای کسب و کار -18-3

های خام دریافتی از اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران های ارائه شده بر اساس دادهو تحلیل هاگزارش

ردازد. پاستان کردستان در سطح کشور می وکارکسکبتنظیم شکده اسکت که به تحلیل و بررسکی تطبیقی محیط 

 ها در بازهذکر این نکته مهم اسکککت که در فرآیند پایش اتاق بازرگانی، صکککنایع، معادن و کشکککاورزی ایران ارزیابی

به معنای ارزیابی بدتر از شاخص مربوطه و اعداد نزدیک  14اعلام شده است که اعداد نزدیک به  14عددی صفر تا 

 .باشدنگر ارزیابی بهتر از شاخص مورد اشاره میصفر بیا

 شاخص محیط کسب وکار در استان کردستان در طول پنج سال -1-18جدول 

 کردستان
1317 1318 1311 1044 1041 

48/1 41/1 50/5 11/5 71/5 

 منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 کشاورزی ایرانمنبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
 شاخص محیط کسب وکار در استان کردستان در طول پنج سال -1-18مودار ن

 ی بهبود فضای کسب و کارهاشاخصبررسی و تحلیل وضعیت زیر -18-4

  در استان کردستان وکارکسبشاخص سهولت انجام 

استان کردستان رو به بهبود  وکارکسبی محیط هاشاخصعلیرغم نوسانات شدید فصلی، روند بلندمدت و سالیانه 

 شود.استان کردستان مناسب اما ناکافی ارزیابی می وکارکسباست. در مجموع محیط 

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

6

6.1

6.2

1397 1398 1399 1400 1401
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  استان کردستان و کشور وکارکسببررسی تطبیقی محیط 

صطلاحاً استان ا وکارکسبدهد شاخص محیط استان کردستان و کشور نشان می وکارکسببررسی تطبیقی شاخص 

 تاکنون 1311از  برای استان وکارکسباز میانگین کشوری است. با این حال روند شاخص فضای یک سطح بدتر 

 به صورت افزایشی بوده است.

ه نظر ی کشور قابل توجه بهااستاندر استان کردستان در مقایسه با سایر  وکارکسبمتأسفانه اختلافات سهولت در 

ی راهبردی هاسیاستم جهت شناسایی موانع و مشکلات و اجرای رسد که این مهم بر ضرورت انجام مطالعات لازمی

 کند.لازم در خصوص رفع مشکلات تأکید می

  ی کشور و جایگاه استان کردستانهااستان وکارکسبسهولت انجام 

های میانی از جهت دهد استان کردستان در ردهی کشور نشان میهااستانتبیین جایگاه کردستان در قیاس با 

 1041 در استان کردستان در سال وکارکسبمحیط  شاخص ریزقرار دارد. بهترین  وکارکسبسهولت انجام 

 (لاتمحصو و اولیه مواد) هاقیمت بودن بینیپیش غیرقابل و ثباتیو بدترین آن بی محدودیت دسترسی به آب

 باشد.می

مربوط به بحث  هابخشقابل ذکر اسکت در شکرایط کنونی کشکور، بر اسکاس مطالعات صکورت گرفته، مشکل همه 

 .باشداز یکدیگر متفاوت می هابخش وکارکسبهای دیگر اهمیت موانع تأمین مالی است ولی برای مؤلفه
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 منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 1041در سال  وکارکسبنقشه شاخص استانی محیط  -2-18نمودار 

 1401و  1044های سالهای پیمایشی در استان کردستان به تفکیک فصول شاخص ملی به تفکیک مؤلفه -2-18جدول 

 هامؤلفه
1311 1044 1041 1041 

 کشور تمام سال زمستان پاییز تابستان بهار زمستان پاییز تابستان بهار

استقبال  نحوه

همکاران و مشتریان 

از نوآوری و ابتکار در 

ارائه خدمات و 

 محصول

11/0 24/0 37/0 38/0 27/5 70/3 11/3 77/3 51/0 45/0 

-های سلیقهبرداشت

-ای و غیرقابل پیش

از  مأمورانبینی 

52/1 11/1 41/1 27/1 41/7 04/1 10/7 71/1 13/1 21/1 
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قوانین و مقررات 

)برق، گاز، 

، تأمین ستیزطیمح

 اجتماعی و ...(

طرف  یتعهد یب

قرارداد )دولتی یا 

خصوصی( به ایفای 

-تعهدات و وعده

 هایشان

01/1 47/7 81/5 88/5 80/5 85/5 48/7 71/5 1/5 00/5 

ها، ثباتی سیاستبی

های مقررات و رویه

اجرایی ناظر به 

 وکارکسب

01/7 21/8 71/7 27/7 01/7 18/7 01/8 11/7 00/7 54/7 

ثباتی و غیرقابل بی

بینی بودن پیش

ها )مواد اولیه قیمت

 و محصولات(

88/8 23/1 81/8 11/8 38/8 54/8 23/1 11/8 30/8 54/8 

-های سخترویه

گیرانه در ادارات کار 

و بیمه برای مدیریت 

 نیروی انسانی

70/1 18/1 32/1 42/7 83/1 82/5 11/1 12/1 53/1 32/1 

تمایل شهروندان به 

کالاهای خرید 

رغبتی خارجی و بی

به خرید محصولات 

 ایرانی

18/5 41/5 21/5 87/0 20/5 74/0 14/0 53/0 5 10/5 

تولید و عرضه نسبتاً 

آزاد کالاهای 

غیراستاندارد و 

 تقلبی در بازار

70/1 71/7 78/1 42/7 24/7 31/1 40/7 01/1 10/1 02/1 

رقابت غیرمنصفانه 

 مؤسساتها و شرکت

 یدولتشبهدولتی یا 

 در بازار

78/1 01/7 00/1 14/7 18/1 58/1 51/7 85/7 17/7 28/1 

های رویه

غیرمنصفانه و 

ناعادلانه ممیزی و 

 دریافت مالیات

52/1 15/7 17/7 18/1 75/1 21/1 14/1 17/7 01/7 70/1 

دشواری تأمین مالی 

 هابانکاز 
11/7 14/8 74/7 77/7 15/7 13/7 15/8 11/8 77/7 51/7 

فقدان یا شفاف 

نبودن اطلاعات مورد 
11/1 18/7 84/1 11/1 31/1 80/5 11/1 10/1 15/1 11/1 
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 کشاورزی ایرانمنبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 

نیاز برای فعالیت 

 اقتصادی

های ضعف زیرساخت

ای، )جاده ونقلحمل

ریلی، هوایی، دریایی 

 و بندری(

11/7 71/1 24/1 14/7 14/1 74/1 34/7 82/1 5/1 01/5 

ها در ضعف دادگاه

رسیدگی به شکایات 

 مؤثرو پیگرد 

متجاوزان به حقوق 

 دیگران

03/1 22/7 85/1 48/7 81/1 18/1 10/1 85/1 71/1 33/1 

وجود انحصار، امتیاز 

یا هر نوع رانت به 

یک یا تعدادی از 

 رقبا در بازار

52/1 53/7 51/1 33/7 53/1 18/1 23/7 41/7 13/7 31/1 

ضعف نظام توزیع و 

رساندن مشکل در 

 محصول به بازار

23/1 33/1 11/5 31/1 44/1 17/5 47/1 21/1 13/5 28/5 

عرضه کالاهای 

قاچاق و رقابت 

غیرمنصفانه 

محصولات خارجی و 

 داخلی در بازار ایران

15/5 81/1 15/5 42/0 25/1 81/5 01/5 11/5 52/5 41/1 

فقدان یا نقص 

ارتباطات پسینی و 

پیشینی و 

 های تولیدخوشه

13/1 15/1 03/1 41/7 04/1 18/5 07/1 81/5 17/1 17/5 

گذاری و قیمت

های دخالت

غیرمنطقی نهادهای 

 حاکمیتی در بازار

73/1 71/7 04/7 10/7 00/7 12/1 52/7 11/1 11/7 11/1 

کارگریزی عمومی و 

استقبال نیروی کار 

از تعطیلی روزهای 

 کاری

31/1 17/1 45/1 13/1 84/1 01/5 13/5 18/1 21/1 14/1 

 مؤثرکمبود تقاضای 

 در بازار
23/5 18/5 03/5 25/1 12/5 58/1 57/5 55/5 88/5 38/5 

های کمبود فناوری

 مورد نیاز
31/1 43/1 11/5 32/1 02/1 35/1 33/1 40/1 38/1 80/5 

کمبود نیروی کار 

 ماهر
83/0 17/5 45/5 15/5 75/5 40/5 01/5 37/5 58/5 70/5 
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اد چه ی یک اقتصافتگیتوسعههای اقتصادی برای نمایش بندی حوزهبا توجه به اهمیت بخش خصوصی در تقسیم

آورده شده  1041الی  1311های در سطح کشوری یا استانی تعداد شاغلان این بخش در استان کردستان طی سال

 است:

 های اقتصادی در استان کردستانتفکیک عمده فعالیتتعداد شاغلان بخش خصوصی مرد و زن به  -3-18جدول 

1399 1411 1411 
 استان

 کشاورزی صنعت خدمات کشاورزی صنعت خدمات کشاورزی صنعت خدمات

 کردستان 11،810 123،125 181،575 140،117 128،118 233،010 113،171 123،121 234،318

 ایرانمنبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

 

 منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

های محدودیت

دسترسی به 

ارتباطات )تلفن 

 همراه و اینترنت(

03/0 45/0 3/11 24/0 40/0 42/5 13/0 55/5 43/1 11/5 

محدودیت دسترسی 

 به آب
28/3 43/3 15/2 81/2 07/3 17/3 31/3 48/0 15/3 71/3 

محدودیت دسترسی 

به سوخت )گاز، 

 گازوئیل و ...(

11/3 11/3 01/3 17/0 17/3 17/0 88/3 25/0 31/0 42/0 

مفاسد مالی و اداری 

های در دستگاه

 حکومتی

81/5 27/7 11/7 12/7 27/1 78/1 24/8 50/1 15/7 74/1 

موانع ادارای 

)ادارات و  وکارکسب

های اجرایی دستگاه

 (روکاکسبمرتبط با 

23/1 15/7 71/1 10/1 81/1 03/7 51/7 85/1 71/1 11/1 

24%

30%

46%

کشاورزی صنعت خدمات
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 نکردستا های اقتصادی در استانتعداد شاغلان بخش خصوصی مرد و زن به تفکیک عمده فعالیت -3-18نمودار 
 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران منبع:

 1041های اجرایی در سال دستگاهنقشه شاخص استانی ارزیابی عملکرد  -0- 18نمودار 

 سیاستی هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -18-5

ری پذیترین عوامل برای حضور و موفقیت در بازارهای جهانی است. اگر به گزارش رقابتپذیری یکی از مهمرقابت

از  دی که ناشیدر اجلاس جهانی اقتصاد نگاه کنیم، ایران یکی از آخرین کشورهاست. عدم رقابت در فضای اقتصا

ها فضای بسته و بازار انحصاری در های ایرانی را گرفته و تنها عامل حیات آنوری پایین است، گریبان شرکتبهره

انداز اقتصاد ایران پدیده جهانی شدن است که در راستای آن چشم یهاچالش نیتریایران است. یکی از اساس

از اقدامات مهم و اساسی کشور در  رسدیاست. به نظر م ریناپذبرای اقتصاد اجتناب ریپذبرخورداری از صنعت رقابت

از آنجا که توسعه  .وکار و رقابتی نمودن آن در کشور باشدانداز، بهبود فضای کسبدستیابی به اهداف سند چشم

ا زیکی و نهادی، محیط بهای گسترده فیای پیچیده از قوانین، زیرساختبخش خصوصی در اقتصاد بازار بر مجموعه

گذاری مستقیم خارجی، توسعه صنایع کوچک و متوسط و ثبات اقتصاد کلان، توسعه بازارهای مالی، جذب سرمایه

ی ابعاد توسعه، توانایی حرکت همگام با این تغییرات را داشته باشد و دائممقررات بازار کار مبتنی است تا در مسیر 

از  افتد.سازی الگوی توسعه در یک اقتصاد به صورت خودکار اتفاق نمیپیادهفراهم شدن این مجموعه به منظور 
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از الزامات اولیه اجرای این سیاست  وکارکسبهای نهادی و زیربنایی برای توسعه و رفع موانع ایجاد زیرساخت رونیا

اصناف، خانه صنعت و  و در زمره وظایف ضروری دولت و نهادهای زیرمجموعه دولت از جمله اتاق بازرگانی، اتاق

 هاست.معدن و سایر تشکل

 از: اندعبارتاستان  وکارکسبموانع بهبود فضای 

 های اقتصادی فعال در استاناعمال سلیقه در سطوح مدیریتی برای حمایت از بنگاه -

 استان پذیریرقابتتوان کم در  -

 سطح استاندر  مقررات و قوانین نهادهای مجری ضعف در عملکرد بازدهی کم و -

 نهنگراآینده بلندمدت ونبود نقشه راه استان در راستای تقویت بخش خصوصی در اقتصاد طی یک برنامه  -

 کشور کلان هایسیاست و هاریزیبرنامه در ثبات وجود عدم -

 ادارات خیبر وظایف سازمانی تداخل دلیل به گردشگری تأسیسات گذارانسرمایه برخی بلاتکلیفی و سردرگمی -

 راهداری. و فرهنگی میراث مانند

 تولید. محدودکننده هایرویه و مقررات قوانین، برخی وجود -

 ای.واردات برخی کالاهای سرمایه در شده اعمال هایمحدودیت کنار در قاچاق کالاهای برخی غیرقانونی ورود -

در داخل  هاآنکه امکان تولید  خارجی کالاهای ورود نمودن عدم محدود و داخلی تولیدات از عملی حمایت فقدان -

 باشد.کشور می

ای که محصول تولیدی کمتر از قیمت ها و محصولات تولیدی به گونهعدم ایجاد ارتباط منطقی بین ساختار نهاده -

 تمام شده به فروش نرسد.

در حوزه بهبود های اجرایی مرتبط استان در خصوص اقداماتی که عدم آشنایی کامل و همکاری لازم دستگاه -

 ها باید صورت بگیرد.در سطح استان وکارکسبمحیط 

ها و همچنین نبود عدم وابستگی تصمیمات استان به نتایج مطالعات و همچنین تقاضا محور نبودن پژوهش -

ی های اقتصادگفتمان اقتصادی در سطح استان باعث درک متفاوت مدیران و کارشناسان از اهمیت مسائل و چالش

 ن شده است.استا

گیری در جهت حل مشکلات عدم وجود نظام یکپارچه مجوزدهی و طولانی بودن پروسه صدور مجوز و تصمیم -

 گذاران.سرمایه

ستان های اقتصادی او برق و زمین در برخی فعالیت اعمال سلیقه، تبعیض در رفع مشکلات تخصیص و تأمین آب -

 گیری حلقه زائد در فرایند اداری رفع مشکل شده است.بازارها و شکلموجبات ایجاد اخلال در شرایط رقابت 

در قالب فرایند بلندمدت موجبات افزایش  هاآنمشکلات حقوقی و قضایی فعالان اقتصادی و رسیدگی به دعوای  -

 گذاری منطقه و نارضایتی فعالان اقتصادی گردیده است.ریسک سرمایه

 ها و راهکارها:توصیه

ای هی استان در حوزه فعالیتریپذرقابتراهکار افزایش توان  عنوانبهبخش خصوصی  قرار دادنتوجه و در اولویت  -

 تولیدی-اقتصادی
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 های مدیریتی در سطح استانتعیین افراد متخصص در جایگاه -

 در استان مقررات و قوانین نهادهای مجری عملکرد نظارت دقیق بر نحوه -

 ابلاغی. اشتغال هایها و سیاستبرنامه برخی و تجاری بانکی، نظام هایسیاست و اهداف بین هماهنگی ایجاد -

 قاچاق. کالاهای غیرقانونی ورود با مبارزه و مرزی هایبازارچه ساماندهی -

 ایتحم و وارداتی و کالاهای اولیه مواد تولید در ویژهبه گذاریسرمایه و تولید مشوق اقتصادی هایسیاست اجرای -

 خصوصی. بخش یزااشتغال هایطرح از

 وأمت بیکاری نرخ کاهش در جهت اقتصادی بازارهای تنظیم و مالی و پولی هایسیاست پایداری و سازیهماهنگ -

 تولید. عوامل وریبهره ارتقاء با

 های اقتصادیو تجمیع برخی فعالیت وکارکسبهای مشاوره اندازی کلینیکراه -

 آموزش مجازی برای توانمندسازی نیروی کار مندی ازبهره -

-سرمایه هاییک پتانسیل اقتصادی در راستای تأمین مالی طرح عنوانبهگذاری استان های سرمایهتوجه به شرکت -

 گذاری

 و زداییمقررات هیئت از طریقها آن رفع برای اقدام و تولید جهش مسیر در مقرراتی موانع و انحصارها شناسایی -

 مراجع. سایر

وانین بینی مأموران از قای و غیرقابل پیشی قوانین و مقررات به نحوی که جلوی هرگونه برداشت سلیقهسازشفاف -

 اجتماعی و ...( گرفته شود. نیتأم، ستیزطیمحو مقررات )برق، گاز، 

های اجرایی و تلاش در دستگاهبرخورد قاطعانه با هرگونه فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در  -

 های اجرایی.های فساد در دستگاهجهت شناسایی گلوگاه

 گذاری.سرمایه متقاضی حقوقی و حقیقی اشخاص و گذارانسرمایه نظرات نقطه و تجربیات از استفاده -

 .وکارکسب مجوزهای صدور و خدمات ارائه در اجرایی هایدستگاه عملکرد مستمر پایش -

 مالیات. پرداخت فرایند بهبود راستای در استان دروکار کسب فعال واحدهای به مالیاتی هایشوقم اعطای -

 اداری. نظام وریبهره افزایش منظوربه کشور آماری و اداری نظام اصلاح -

 ریزی جامع در این زمینه.های دولت و وجود برنامهشفاف نمودن سیاست -

 های اجرایی و الکترونیکی کردن فرآیندها.دستگاهافزایش فرهنگ تعامل بین  -

 های تخصصی در این خصوص.اهمیت جدی به حوزه آموزش -

 اهتمام جدی در کاهش پیچیدگی فرآیندهای اداری. -

 ها.ها و روشها با دیدگاه دائمی به اصلاح سیستمتوجه و حمایت لازم مدیران ارشد سازمان -

رایط ش تسهیل و بیشتر تسهیلات اعطای جهت استان هایبانک هماهنگی شورای به لازم ابزار و اختیارات تفویض -

 پرداخت.

 ایجاد سازوکار تشویقی و انگیزشی لازم برای ترغیب فعالان اقتصادی. -
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-ساماندهی در تقدم و تأخر صدور مجوزها و کاهش زمان، هزینه و مراحل و افزایش سرعت و شفافیت در اطلاع -

 رسانی.

به  یا واگذاری کامل آن وکارکسبتشککیل کمیته یا سکتاد اسکتانی جهت پیگیری مسکتمر امور مربوط به بهبود  -

.  هاگذاری در استانمرکز خدمات سرمایه
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 فصل نوزدهم
 هزینه خانوار و توزیع درآمد استان -درآمد

 

 

 

 خلاصه فصل

 ی اقتصادی وهاسیاستو  هاگیریی مالی و اقتصادی هستند که در تصمیمهاسیاستی رفاهی زیرمجموعه هاسیاست

مند از امکانات مورد تحلیل قرار مکالی و در نتیجکه آن تأمین و رفاه جامعه مطرح گشکککته و سکککطوح برخوردار و بهره

 تواند ناشی از افزایشآمد سرانه که خود میهای کلان اقتصادی همچون رشد تولید ملی یا دربیگمان شاخصگیرد. می

 برای سنجش میزان یتواند شاهد مناسبی از این دسکت باشکد، نمیمسکائلدرآمدهای نفتی، بالا رفتن مخارج دولتی و 

تر تری میزان بهبود یا وخیمفقر در اقتصکاد قلمداد گردد و باید به سراغ شواهد آماری دیگری رفت که به نحو شایسته

ی هاروهگیکی از ابزارهای متعارف بررسی توزیع امکانات معیشتی بین گیری کرد. اع فقر اقتصادی را اندازهشکدن اوضک

ها یا درآمدهاست. بدین منظور نیز معمولاً خانوارها بر حسب سطوح از هزینه هاگروهبررسی سهم این و  مختلف جامعه

شکده و سپس به ده گروه مساوی تقسیم شده و سهم هر درآمد و یا هزینه از کمترین سکطح به بالاترین سکطح مرتب 

 . گروه از کل محاسبه شده است
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 استان هایگیریجهتهزینه خانوار و توزیع درآمد و  -ی اقتصادی در زمینه درآمدهاسیاست -19-1

بررسی کم و کیف بودجه خانوارهای شهری و روستایی و روند چگونگی هزینه و درآمد سالیانه یک خانوار و تغییرات 

 ایمطالعات آماری پژوهشگران اقتصادی و اجتماعی در تحقق اهداف توسعه ترینبنیادیدر هر کشوری، یکی از  هاآن

 یرد.گاست که با هدف توزیع متعادل درآمد در جامعه صورت می

گذاران و در ایران نیز بررسکککی اهداف مرتبط با توزیع درآمد پس از انقلاب اسکککلامی مبین آن اسکککت که سکککیاسکککت

 سالهپنج هایکشور، قوانین برنامه سالهستیبانداز ی کلی نظام، سند چشمهاسیاستریزان اقتصکادی در راستای برنامه

گرایی و در راسککتای توسککعه عدالت ود را بر پایه رویکرد عملی خهافعالیتتوسککعه و قوانین سککنواتی بودجه، مبنای 

ای دورترین نقاط محروم اند. در این ارتباط توسعه منطقهاجتماعی و توزیع درآمد و ثروت میان اقشار محروم قرار داده

یت خاصی ای در کشور از اهمی ملی و اسکتانی و ایجاد تعادل و توازن منطقههاطرحکشکور و تحرک و تسکریع اجرای 

کردن فقر و دستیابی به  کنشککهیرگذاران در زمینه عدالت اجتماعی و برخوردار بوده که برای تحقق اهداف سکیاسکت

ای مبنای عمل قرار گرفته است. این موضوع سبب شده است تا توسکعه پایدار در کشور همراه با رفع تبعیضات منطقه

های توسعه و بودجه سالانه و ضرورت کشور بر اهمیت تهیه، تدوین و تصویب برنامه سکالهسکتیبانداز در سکند چشکم

 .های برابر تأکید شودی بالا و پایین جامعه و ایجاد فرصتهادهککاهش فاصله میان 

 هزینه خانوار و توزیع درآمد -بررسی وضعیت تحولات مرتبط با درآمد -19-2

هزینه  -ی دولت بوده که بر درآمدهاسککیاسککت ترینمهمهای خرد از لت و وامها، تورم، سککهام عداهدفمندسکازی یارانه

های انرژی مورد اسککتفاده خانوار را ها از یک سککو هزینهخانوار و توزیع درآمد اثرگذار بوده اسککت. هدفمندسککازی یارانه

سککعی در جبران افزایش  مددرآکمافزایش داده و از سککوی دیگر با توزیع درآمد ناشککی از این هدفمندی به نفع اقشککار 

 . ها نموده استهزینه

 ی توزیع درآمدهاشاخصبررسی وضعیت  -19-3

شاخص جینی یا ضریب جینی شاخصی اقتصادی برای محاسبه توزیع ثروت در میان مردم است. بالا بودن این ضریب 

ود. شآمدی در آن در نظر گرفته میعنوان شکاخصکی از بالا بودن اختلاف طبقاتی و نابرابری دردر یک جامعه معمولاً به

شود. در نظر نگرفتن اندازه ثروت جوامع از شکاخص جینی برای مقایسه توزیع درآمد در نواحی جغرافیایی استفاده می

 توانند سطح ثروت متفاوتی داشته باشند.که دو جامعه با یک ضریب جینی می یطوراز معایب این شاخص است به

تر از این مقدار و بوده که در استان کردستان کم 3111/4برابر  1041ضکریب جینی مناطق شکهری کشکور در سکال 

 .توان گفت برابری در مناطق شهری استان بهتر از میانگین کشوری استمیاسکت و بر اسکاس این شاخص  3170/4

رد نیز شرایط استان نسبت به میانگین باشد که در این مومی 3103/4جینی کشکور برابر ضکریب در سکطح روسکتایی

در کل کشور و  1041ضریب جینی در سال  باشد.توزیع درآمد استان نسبت به کشور برابرتر می کشکوری بهتر بوده و

داشته است و این خود بهبود توزیع چشمگیری  مناطق شکهری کاهش داشکته ولی در مناطق روستایی نسبتاً افزایش

هرچند که این اختلاف  دهدنشان می ق شکهری و عدم بهبود توزیع را در مناطق روسکتاییرا در کشکور و مناط درآمد

جینی در سطح شهر کاهش یافته اما در مناطق روستایی افزایش داشته در سکطح اسکتان نیز ضکریب .معنادار نیسکت

پایین بودن  گیرد.اسککت و با توجه به آمار مهاجرت روسککتایی باید در جهت بهبود شککرایط، اقدامات مناسککبی صککورت 
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ضکریب جینی در نقاط روسکتایی نسکبت به شکهری هم در کشکور و هم استان کردستان نشان از وضعیت بهتر توزیع 

 درآمد در روستا نسبت به شهر را دارد.

 تواند باشد:های زیر میسیاست های اخیرسالعلل افزایش ضریب جینی در 

های پردرآمد و درنتیجه عدم اصککابت اد جامعه از جمله گروهها به آحتوزیع منابع حاصککل از هدفمندی یارانه -

 ریپذبیای به اقشار آسمنابع بیشتر یارانه

 های ارزی، واردات و تسهیلات بانکی به نفع اقشار مرفهتوزیع گسترده رانت -

لدارها ها )ارز، سکه، خودرو و مسکن( که منجر به پولدارتر شدن پوافزایش و نوسکانات شکدید در بازار دارایی -

 شده است.

 جران بوده است.أبها و قیمت مسکن که به نفع مالکان و به ضرر مستافزایش شدید اجاره -

 .مختلف اقشارافزایش شدید مخارج خوراکی  -

 .  شودمی( ثروتمندتر) ترپرمصرف اقشار بیشتر مندیبهره به منجر که توزیع نامناسب یارانه پنهان -

 شاخص ضریب جینی در کشور و استان -1-11جدول 

 1041 1044 1311 1318 1317 عنوان

 3877/4 3138/4 0441/4 3111/4 0412/4 کل کشور

 3111/4 3757/4 3835/4 3828/4 3104/4 کل کشور شهری

 3103/4 3510/4 33514/4 3531/4 3515/4 کل کشور روستایی

 3170/4 3303/4 3241/4 3151/4 2817/4 ضریب جینی مناطق شهری استان کردستان

 3411/4 2851/4 2558/4 2517/4 2700/4 ضریب جینی مناطق روستایی استان کردستان

 منبع: مرکز آمار ایران

 بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد بین خانوارها -19-4

 توزیع درآمد در خانوار شهری -الف

تقسیم  ایهزینهی مختلف هادهکبه  1-11و  7-11، 0-11، 2-11خانوارهای شهری و روستایی را طبق جداول 

هزار ریال در سال باشد طبق جدول  744،444کنند به طوری که اگر به طور مثال هزینه سالانه یک خانوار شهری می

 گیرد.خانوارهای کشور جای می هفتمدر دهک  11-2

با توجه به مطالعات صورت گرفته در سطح کشور و استان و برای خانوارهای شهری و روستایی از تعداد مشخصی 

، درصدی از این خانوارهای هادهکخانوارها نمونه آمارگیری انجام شده و طبق اطلاعات به دست آمده در هر کدام از این 

شاخصی به  هادهکبه دست آمده از کل خانوارها هرکدام از های گیرد از سوی دیگر، از مقدار هزینهنمونه جای می

 عنوان متوسط هزینه آن دهک آورده شده است.

از لحاظ آماری از  هاآنجداول و نمودارهای ذیل بیشترین تعداد خانوارها مربوط به دهک دهم و نهم بوده و نمودار در 

نیز  یانهیهزای نهم و دهم جای دارند و از لحاظ هدهکها در درصد نمونه 54کند. بیشتر از توزیع خاصی پیروی نمی

ها را به خود درصککد هزینه 54دهک پایین نیز تقریباً  8، اندها را به خود اختصککاص دادهدرصککد هزینه 54به  کینزد

 این تحلیل برای استان و کشور در سطح شهری صادق است(.اند )اختصاص داده
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 1041در خانوارهای شهری کشور در سال  ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبی -2-11جدول 

 ایهزینهدهک  ردیف
تعداد خانوارهای 

 نمونه

درصد 

خانوارهای 

 نمونه

متوسط هزینه 

 )هزار ریال(

درصد از 

 هزینه کل

 04/1 81،838 84/4 157 هزار ریال و کمتر 1242444 1

 51/2 110،412 47/1 241 هزار ریال 1152444تا  1242441 2

 18/3 235،722 12/1 375 هزار ریال 2742444تا  1152441 3

 17/0 318،173 11/3 722 هزار ریال 3142444تا  2742441 0

 13/1 020،732 10/1 1،357 هزار ریال 0842444تا  3142441 5

 07/8 502،782 03/8 1،101 هزار ریال 1442444تا  0842441 1

 27/14 158،023 42/1 1،710 هزار ریال 7242444تا  1442441 7

 10/12 814،101 30/10 2،845 هزار ریال 1442444تا  7242441 8

 21/11 1،401،712 43/11 3،720 هزار ریال 122442444تا  1442441 1

 12/33 2،122،113 78/30 1،845 هزار ریال و بیشتر 122442441 14

 144 1،048،828 144 11،517 کل

 آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مرکز 

 

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1044در سال  ایهزینهی هادهکمنحنی حضور تعداد خانوارهای شهری کشور در  1-11نمودار 

کشور در سال  در خانوارهای شهری ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبیفراوانی تجمعی  -3-11دول ج

1041 

 ردیف
فراوانی تجمعی چند دهک اول 

 ایهزینه

فراوانی تجمعی تعداد 

 خانوارهای نمونه

فراوانی تجمعی درصد 

 خانوارهای نمونه

متوسط هزینه آخرین 

 دهک )هزار ریال(

 81،838 84/4 157 هزار ریال و کمتر 1242444 1

 110،412 87/1 311 هزار ریال و کمتر 1152444 2
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 235،722 71/3 701 ریال و کمترهزار  2742444 3

 318،173 08/7 1013 هزار ریال و کمتر 3142444 0

 020،732 02/10 2824 هزار ریال و کمتر 0842444 5

 502،782 85/22 0011 هزار ریال و کمتر 1442444 1

 158،023 87/31 1233 هزار ریال و کمتر 7242444 7

 814،101 21/01 1438 هزار ریال و کمتر 1442444 8

 1،401،712 20/15 12712 هزار ریال و کمتر 122442444 1

 2،122،113 144 11517 بیشتر 14

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1041در خانوارهای شهری استان در سال  ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبی -0-11دول ج

 ایهزینهدهک  ردیف
خانوارهای تعداد 

 نمونه

درصد 

خانوارهای 

 نمونه

متوسط هزینه 

 )هزار ریال(

درصد از 

 هزینه کل

 54/1 13،438 81/4 0 هزار ریال و کمتر 1242444 1

 11/2 110،144 81/4 0 هزار ریال 1152444تا  1242441 2

 71/3 232،181 81/4 0 هزار ریال 2742444تا  1152441 3

 11/5 321،004 17/3 17 ریالهزار  3142444تا  2742441 0

 81/1 020،855 08/1 34 هزار ریال 0842444تا  3142441 5

 70/8 501،508 78/7 31 هزار ریال 1442444تا  0842441 1

 83/14 174،155 58/14 01 هزار ریال 7242444تا  1442441 7

 47/13 841،013 57/18 81 هزار ریال 1442444تا  7242441 8

 28/11 1،448،715 14/21 144 هزار ریال 122442444تا  1442441 1

 11/31 1،127،055 73/28 133 هزار ریال و بیشتر 122442441 14

 144 1،115،455 144 013 کل

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی   

 

۴ ۴ ۴

۱۷

۳۰
۳۶

۴۹

۸۶

۱۰۰

۱۳۳

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۲۰

۱۴۰



هزینه خانوار و توزیع درآمد استان -درآمد :نوزدهم فصل   

 

187 
 

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1041در سال  ایهزینهی هادهکمنحنی حضور تعداد خانوارهای شهری استان در  2-11نمودار 

 در خانوارهای شهری ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبیفراوانی تجمعی  -5-11دول ج

 1041استان در سال 

 ردیف
فراوانی تجمعی چند دهک اول 

 ایهزینه

فراوانی تجمعی تعداد 

 خانوارهای نمونه

فراوانی تجمعی درصد 

 خانوارهای نمونه

متوسط هزینه آخرین 

 دهک )هزار ریال(

 13،438 81/4 0 هزار ریال و کمتر 1242444 1

 110،144 72/1 8 هزار ریال و کمتر 1152444 2

 232،181 58/2 12 هزار ریال و کمتر 2742444 3

 321،004 25/1 21 هزار ریال و کمتر 3142444 0

 020،855 73/12 51 هزار ریال و کمتر 0842444 5

 501،508 51/24 15 هزار ریال و کمتر 1442444 1

 174،155 41/31 100 هزار ریال و کمتر 7242444 7

 841،013 11/01 234 هزار ریال و کمتر 1442444 8

 1،448،715 21/71 334 هزار ریال و کمتر 122442444 1

 1،127،055 144 013 بیشتر 14

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

به  1041در سال  کشور و استان سکهم بیسکت درصکد فقیرترین خانوار شکهری از کل هزینه سکبد خانوارهای شهری

به ترتیب دهک دهم در کشور و استان  این سالدر  درصکد بوده است که سهم پایینی است 10/0 و 11/3ترتیب برابر 

؛ اندبرابر دو دهک پایین هزینه داشکککته 0/11و  01/12به ترتیب  برابر دهکک اول و دو دهکک بکالکا 71/24و  12/23

توان گفت که فاصکله طبقاتی بیشکتر شکده اسکت هرچند وضکعیت استان نسبت به میانگین کشوری بهتر بنابراین می

 . شده است

 خانوار شهری )درصد( ایهزینهی هادهکمقایسه  -1-11جدول 

 استان کشور عنوان

سهم بیست درصد فقیرترین )دهک اول و دهک دوم( خانوار شهری از 

 کل هزینه سبد خانوارهای شهری )درصد(
11/3 10/0 

های ده درصد ثروتمندترین )دهک دهم( به ده درصد نسبت هزینه

 فقیرترین )دهک اول( خانوارهای شهری
12/23 71/24 

ثروتمندترین به بیست درصد فقیرترین های بیست درصد نسبت هزینه

 خانوارهای شهری
01/12 0/11 

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی
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 توزیع درآمد در خانوار روستایی -ب

از توزیع  هاآنبوده و نمودار  دهم و نهمی هادهکدر جکداول و نمودارهای ذیل بیشکککترین تعداد خانوارها مربوط به 

ی نهم و دهم جایی انهیهزدرصککد از خانوارها در دو دهک  54 باًیتقرکنند بر اسککاس جداول زیر خاصککی پیروی نمی

 .  دارند

 1041ر خانوارهای روستایی کشور در سال د ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبی -7-11دول ج

 ایهزینهدهک  ردیف
تعداد خانوارهای 

 نمونه

درصد 

خانوارهای 

 نمونه

متوسط هزینه 

 )هزار ریال(

درصد از 

 هزینه کل

 21/1 58،410 40/1 112 هزار ریال و کمتر 752444 1

 41/2 11،281 52/1 271 هزار ریال 1242444تا  752441 2

 31/3 151،243 12/3 721 هزار ریال 1152444تا  1242441 3

 85/0 233،322 70/5 1،451 هزار ریال 2742444تا  1152441 0

 58/1 317،410 04/8 1،500 هزار ریال 3142444تا  2742441 5

 71/8 011،000 13/13 2،010 هزار ریال 0842444تا  3142441 1

 11/11 538،812 14/12 2،311 هزار ریال 1442444تا  0842441 7

 10/13 151،138 17/14 1،111 هزار ریال 7242444تا  1442441 8

 74/11 840،401 11/12 2،383 هزار ریال 1442444تا  7242441 1

 75/31 1،528،717 42/34 5،518 هزار ریال و بیشتر 1442441 14

 144 0،810،121 144 18،380 کل

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی     

 

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

 1041در سال  ایهزینهی هادهکمنحنی حضور تعداد خانوارهای روستایی کشور در  -3-11نمودار 
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 در خانوارهای روستایی ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبیفراوانی تجمعی  -8-11دول ج

 1041کشور در سال 

 ردیف
فراوانی تجمعی چند دهک اول 

 ایهزینه

 فراوانی تجمعی تعداد

 خانوارهای نمونه

فراوانی تجمعی درصد 

 خانوارهای نمونه

متوسط هزینه آخرین 

 دهک )هزار ریال(

 58،410 40/1 112 هزار ریال و کمتر 752444 1

 11،281 51/2 071 هزار ریال و کمتر 1242444 2

 151،243 08/1 1،112 هزار ریال و کمتر 1152444 3

 233،322 22/12 2،208 هزار ریال و کمتر 2742444 0

 317،410 12/24 3،712 هزار ریال و کمتر 3142444 5

 011،000 75/33 1،241 هزار ریال و کمتر 0842444 1

 538،812 35/01 8،522 هزار ریال و کمتر 1442444 7

 151،138 42/57 14،083 هزار ریال و کمتر 7242444 8

 840،401 18/11 12،811 هزار ریال و کمتر 1442444 1

 1،528،717 144 18،380 بیشتر 14

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1041خانوارهای روستایی استان در سال  در ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبی -1-11دول ج

 ایهزینهدهک  ردیف
تعداد خانوارهای 

 نمونه

درصد 

خانوارهای 

 نمونه

متوسط هزینه 

 )هزار ریال(

درصد از 

 هزینه کل

 45/1 08،752 27/1 0 هزار ریال و کمتر 752444 1

 11/2 18،241 14/1 1 هزار ریال 1242444تا  752441 2

 55/3 110،122 22/2 7 هزار ریال 1152444تا  1242441 3

 43/5 233،182 74/5 18 هزار ریال 2742444تا  1152441 0

 17/1 314،270 28/7 23 هزار ریال 3142444تا  2742441 5

 1 018،008 87/10 07 هزار ریال 0842444تا  3142441 1

 11/11 503،301 87/10 07 هزار ریال 1442444تا  0842441 7

 40/10 152،571 71/11 37 هزار ریال 7242444تا  1442441 8

 32/17 845،034 20/10 05 هزار ریال 1442444تا  7242441 1

 55/21 1،373،147 15/25 82 ریال و بیشترهزار  122442441 14

 144 0،101،538 144 318 کل

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی 
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 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1041در سال  ایهزینهی هادهکمنحنی حضور تعداد خانوارهای روستایی استان در  -0-11نمودار 

 در خانوارهای روستایی ایهزینهی هادهکهریک از  و متوسط هزینه سهم نسبیفراوانی تجمعی  -14-11دول ج

 1041استان در سال 

 ردیف
فراوانی تجمعی چند دهک اول 

 ایهزینه

فراوانی تجمعی تعداد 

 خانوارهای نمونه

فراوانی تجمعی درصد 

 خانوارهای نمونه

متوسط هزینه آخرین 

 دهک )هزار ریال(

 08،752 27/1 0 هزار ریال و کمتر 752444 1

 18،241 17/3 14 هزار ریال و کمتر 1242444 2

 110،122 31/5 17 هزار ریال و کمتر 1152444 3

 233،182 41/11 35 هزار ریال و کمتر 2742444 0

 314،270 37/18 58 هزار ریال و کمتر 3142444 5

 018،008 20/33 145 هزار ریال و کمتر 0842444 1

 503،301 11/08 152 هزار ریال و کمتر 1442444 7

 152،571 82/51 181 هزار ریال و کمتر 7242444 8

 845،034 41/70 230 هزار ریال و کمتر 1442444 1

 1،373،147 144 311 بیشتر 14

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

به  1041در سال  کشور و استان روستاییسکهم بیسکت درصکد فقیرترین خانوار شهری از کل هزینه سبد خانوارهای 

دهک کشور و استان  در 1041در سال  همچنین درصکد بوده اسکت که سکهم پایینی است 11/3 و 27/3ترتیب برابر 

برابر دو دهک پایین هزینه  83/10و  82/10به ترتیب  برابر دهک اول و دو دهک بالا 18/28و  31/21به ترتیب دهم 

 .  اندداشته
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 خانوار روستایی ایهزینهی هادهکمقایسه  -11-11جدول 

 استان کشور عنوان

سهم بیست درصد فقیرترین )دهک اول و دوم( خانوار روستایی از 

 کل هزینه سبد خانوارهای شهری )درصد(
27/3 11/3 

ثروتمندترین )دهک دهم( به ده های ده درصد نسبت هزینه

 درصد فقیرترین )دهک اول( خانوارهای روستایی
31/21 18/28 

های بیست درصد ثروتمندترین به بیست درصد نسبت هزینه

 فقیرترین خانوارهای روستایی
82/10 83/10 

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

 بررسی و تحلیل وضعیت توزیع درآمد -19-5

 شهری -الف

ریال و  هزار 110،138درصکککدی به  15/03با رشکککد  1041های غیرخوراکی خانوار شکککهری در سکککال جمع هزینه

 ایهزینهریال رسککیده اسککت. گروه  هزار 371،820درصککدی به رقم  85/52های خوراکی و دخانی نیز با رشککد هزینه

های ترین سککهم را به خود اختصککاص داده اسککت. در هزینهدرصککد بیش 47/38های غیرخوراکی با مسکککن در هزینه

 . را داشته است هااز کل هزینه ترین سهمدرصد بیش 11/5با  گوشت ایهزینهخوراکی و دخانی نیز گروه 

 در هزینه ناخالص یک خانوار شهری )هزار ریال/ درصد( ایهزینهی مختلف هاگروهسهم  -12-11جدول 

 ایهزینههای مختلف گروه

متوسط هزینه ناخالص یک 

های خانوار به تفکیک گروه

 ایهزینه
 رشد

های مختلف سهم گروه

در متوسط هزینه  ایهزینه

 ناخالص یک خانوار

1044 1041 1044 1041 

 52/72 81/73 15/03 110،138 110،815 های غیرخوراکیجمع هزینه

 57/3 80/3 05/35 08،817 31،141 پوشاک و کفش

 47/38 30/35 17/51 522،114 332،102 مسکن

 74/3 22/0 12/27 54،715 31،747 لوازم، اثاث و خدمات خانوار

 47/1 82/1 14/30 120،382 12،047 بهداشت و درمان

 04/8 70/14 14/13 115،111 141،131 ونقل و ارتباطاتحمل

 11/1 53/1 88/52 22،451 10،027 ها و خدمات فرهنگیتفریحات، سرگرمی

 11/8 33/8 71/01 111،157 78،310 کالاها و خدمات متفرقه خانوار

 08/27 11/21 85/52 371،820 201،537 های خوراکی و دخانیجمع هزینه

 47/5 11/5 28/02 11،550 08،885 های آنغلات، نان، آرد، رشته و فراورده

 11/5 01/5 13/51 78،418 51،171 گوشت

 20/3 80/2 58/11 00،011 21،111 و تخم پرندگان های آنشیر و فراورده

 57/1 81/4 180/.12 21،144 7،581 هاها و چربیروغن

 42/5 45/5 80/00 18،115 07،571 هاها و سبزیمیوه

 10/1 71/1 11/31 22،557 11،122 خشکبار و حبوبات

 28/2 23/2 13/08 31،221 24،111 ها، چای، قهوه و کاکائوقند، شکر، شیرینی

 41/1 11/4 02/52 13،843 1،451 های خوراکیها و سایر ترکیبها، چاشنیادویه
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 ایهزینههای مختلف گروه

متوسط هزینه ناخالص یک 

های خانوار به تفکیک گروه

 ایهزینه
 رشد

های مختلف سهم گروه

در متوسط هزینه  ایهزینه

 ناخالص یک خانوار

1044 1041 1044 1041 

 10/1 11/1 41/08 21،147 17،171 هاها، غذاهای آماده و دخانینوشابه

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی 

 1041در کل هزینه ناخالص یک خانوار شهری استان در سال  ایهزینهی هاگروهسهم زیر -5-11نمودار 

 1،111،101و  1،120،217به ترتیب برابر  1041و  1044جمع درآمد ناخالص سککالانه یک خانوار شککهری در سککال 

درصککدی را داشککته اسککت. درآمد ناخالص سککالانه یک خانوار به سککه گروه درآمد از  52/08ریال بوده که رشککد  هزار

، 71/32به ترتیب برابر  1041ها در سال شود سهم هر یک از این گروهبگیری، مشاغل آزاد و متفرقه تقسیم میحقوق

 . درصد بوده است 20/51 و 17/15

پوشاک و کفش

0%

مسکن

38%

لوازم، اثاث و خدمات خانوار

بهداشت و درمان0%

1%

حمل ونقل و ارتباطات

8%

ها و تفریحات، سرگرمی

خدمات فرهنگی

2%

کالاها و خدمات متفرقه 

خانوار

8%

غلات، نان، آرد، رشته و 

فراورده های آن

5%

گوشت

1%

شیر و فراورده های 

…آن و تخم 

روغن ها و چربی ها

2%

میوه ها و سبزی ها

5%

خشکبار و حبوبات

2%

قند، شکر، 

…شیرینی ها، 

ادویه ها، چاشنی ها و سایر 

ترکیب های خوراکی

1%
نوشابه ها، غذاهای 

…آماده و دخانی ها
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 درصد()هزار ریال/شهری  خانوار ی مختلف درآمدی یکهاگروهو سهم  سالانه ناخالص درآمد متوسط -13-11جدول 

 عنوان

متوسط درآمد ناخالص سالانه یک 

های خانوار به تفکیک گروه

 درآمدی
 رشد

های مختلف سهم گروه

درآمدی در درآمد ناخالص 

 یک خانوار

1044 1041 1044 1041 

 - - 52/08 1،111،101 1،120،217 جمع

 71/32 51/32 58/01 507،540 311،430 بگیریدرآمد از حقوق

 21/8 12/1 03/30 137،855 142،500 بگیری عمومیدرآمد پولی از حقوق

 73/1 71/1 10/05 28،145 11،841 بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

 41/4 40/4 11/128 1،411 017 بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

 41/4 41/4 11/131 174 72 بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

 57/24 52/11 01/51 303،315 211،051 بگیری خصوصیدرآمد پولی از حقوق

 11/2 11/2 58/52 31،101 23،181 بگیری خصوصیدرآمد غیر پولی از حقوق

 17/15 50/11 01/03 211،171 185،150 درآمد از مشاغل آزاد

 01/1 51/1 14/02 20،802 17،082 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 43/4 43/4 12/05 537 318 درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 32/10 83/10 04/03 231،417 111،184 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 10/4 13/4 00/14 2،283 1،023 درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 02/51 14/54 54/01 855،058 572،221 درآمدهای متفرقه

 28 11/28 83/03 017،532 325،411 درآمدهای متفرقه پولی

 23/23 11/21 15/51 387،121 207،118 درآمدهای متفرقه غیرپولی

 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر   
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 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1044ی مختلف درآمدی از کل درآمد ناخالص یک خانوار شهری استان در سال هاگروهسهم زیر -1-11نمودار 

 روستایی -ب

ریال و  هزار 014،417درصککدی به  71/02 افزایشبا  1041های غیرخوراکی خانوار روسککتایی در سککال جمع هزینه

 ایهزینه. گروه ریال رسککیده اسککت هزار 2472430درصککدی به رقم  70/51های خوراکی و دخانی نیز با رشککد هزینه

های ترین سککهم را به خود اختصککاص داده اسککت. در هزینهدرصککد بیش 11/11های غیرخوراکی با مسکککن در هزینه

که نشان از  اندداشتههای خانوارها در کل هزینهترین سهم را درصکد بیش 13/8با  گوشکتخوراکی و دخانی نیز گروه 

 .  ی داردخانوار روستای ایهزینهدر سبد  هااهمیت آن

 

 

 

درآمد پولی از حقوق بگیری 

عمومی

8%

درآمد غیر پولی از 

…حقوق بگیری عمومی

درآمد پولی از حقوق بگیری 

4/41%تعاونی

درآمد غیر پولی از 

…یحقوق بگیری تعاون

درآمد پولی از حقوق بگیری 

خصوصی

21%

ری درآمد غیر پولی از حقوق بگی

خصوصی

2%

درآمد پولی از 

…مشاغل آزاد 

درآمد غیرپولی از 

…مشاغل آزاد 
درآمد پولی از مشاغل آزاد 

غیرکشاورزی

10%
درآمد غیرپولی از مشاغل

4/10%آزاد غیرکشاورزی

درآمدهای متفرقه پولی

28%

درآمدهای متفرقه غیرپولی

23%
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 در هزینه ناخالص یک خانوار روستایی )هزار ریال/ درصد( ایهزینهی مختلف هاگروهسهم  -10-11جدول 

 ایهزینههای مختلف گروه

متوسط هزینه ناخالص یک 

های خانوار به تفکیک گروه

 ایهزینه
 رشد

های مختلف سهم گروه

در متوسط هزینه  ایهزینه

 ناخالص یک خانوار

1044 1041 1044 1041 

 30/58 81/14 71/02 014،417 322،382 های غیرخوراکیجمع هزینه

 12/5 10/5 31/08 00،281 21،811 پوشاک و کفش

 11/11 18/18 51/51 154،721 11،271 مسکن

 51/5 81/5 07/01 00،115 31،183 لوازم، اثاث و خدمات خانوار

 31/1 31/1 18/07 73،005 01،730 بهداشت و درمان

 38/14 82/12 14/24 81،873 17،888 ونقل و ارتباطاتحمل

 21/1 25/1 11/53 14،117 1،131 ها و خدمات فرهنگیتفریحات، سرگرمی

 43/7 71/7 82/35 55،025 04،841 کالاها و خدمات متفرقه خانوار

 11/01 11/31 18/58 328،527 247،430 های خوراکی و دخانیجمع هزینه

 51/8 51/8 24/08 17،137 05،343 های آنرشته، غلات، نان و فراوردهآرد، 

 13/8 11/8 31/58 18،433 02،152 گوشت

 51/0 42/0 41/11 35،111 21،278 های آن و تخم پرندگانشیر و فراورده

 44/3 50/1 72/181 23،114 8،177 هاها و چربیروغن

 18/7 17/1 28/53 51،583 31،111 هاها و سبزیمیوه

 02/2 52/2 53/03 11،118 13،324 خشکبار و حبوبات

 10/3 74/3 17/01 28،110 11،513 ها، چای، قهوه و کاکائوقند، شکر، شیرینی

 01/1 05/1 17/53 11،722 7،153 های خوراکیها و سایر ترکیبها، چاشنیادویه

 23/2 20/2 10/08 17،581 11،873 هاها، غذاهای آماده و دخانینوشابه

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی
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 کز آمار ایران/ محاسبات کارشناسیمنبع: مر

 1041در کل هزینه ناخالص یک خانوار روستایی استان در سال  ایهزینهی هاگروهسهم زیر -7-11نمودار 

 هزار 181،383و  137،132به ترتیب برابر  1041و  1044جمع درآمد ناخالص سکالانه یک خانوار روسکتایی در سال 

درصکککدی را داشکککته اسکککت. درآمد ناخالص سکککالانه یک خانوار به سکککه گروه درآمد از  82/50ریال بوده که رشکککد 

، 41/32به ترتیب برابر  1041ها در سال شود سهم هر یک از این گروهبگیری، مشاغل آزاد و متفرقه تقسیم میحقوق

حقوق درآمد پولی از  ترین رشککد گروه درآمدی در هر سککه گروه مربوط بهوده اسککت. بیشدرصککد ب 12/37و  47/34

 .درصد رشد بوده است 104 و 40/102 با بگیری تعاونی و درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 

 

پوشاک و کفش

1%

…مسک

لوازم، اثاث و 

خدمات خانوار

1%

بهداشت و درمان

1%

حمل ونقل و ارتباطات

14%
تفریحات، سرگرمی ها و خدمات

فرهنگی

1%

کالاها و خدمات متفرقه خانوار

7%

آرد، رشته، غلات، نان و 

فراورده های آن

1%

گوشت

1%

شیر و فراورده های 

…آن و تخم 

روغن ها و چربی ها

3%

میوه ها و سبزی ها

7%

خشکبار و حبوبات

2%

قند، شکر، 

…شیرینی ها، چای،

ادویه ها، چاشنی ها و 

…سایر ترکیب های 

نوشابه ها، غذاهای 

…آماده و 
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 ریال/ درصد()هزار  روستایی خانوار ی مختلف درآمدی یکهاگروهو سهم  سالانه ناخالص درآمد متوسط -15-11جدول 

 عنوان

متوسط درآمد ناخالص سالانه یک 

های خانوار به تفکیک گروه

 درآمدی
 رشد

های مختلف سهم گروه

درآمدی در درآمد ناخالص 

 یک خانوار

1044 1041 1044 1041 

 - - 82/50 181،383 137،132 جمع

 41/32 85/33 01/01 315،781 215،115 بگیریدرآمد از حقوق

 11/0 11/0 07/28 04،581 31،515 بگیری عمومیاز حقوقدرآمد پولی 

 11/4 88/4 20/22 1،802 5،517 بگیری عمومیدرآمد غیر پولی از حقوق

 14/4 47/4 40/102 1،411 021 بگیری تعاونیدرآمد پولی از حقوق

 41/4 41/4 17/31 82 14 بگیری تعاونیدرآمد غیر پولی از حقوق

 72/25 08/21 32/54 253،101 118،735 بگیری خصوصیحقوقدرآمد پولی از 

 38/1 01/1 53/01 13،148 1،287 بگیری خصوصیدرآمد غیر پولی از حقوق

 47/34 11/31 20/01 211،145 118،754 درآمد از مشاغل آزاد

 71/15 11/11 75/05 150،107 141،311 درآمد پولی از مشاغل آزاد کشاورزی

 23/1 18/4 34/13 12،411 1،255 مشاغل آزاد کشاورزی درآمد غیرپولی از

 87/12 21/13 15/01 121،124 80،100 درآمد پولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 27/4 20/4 15/71 2،108 1،504 درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد غیرکشاورزی

 12/37 15/30 10/17 373،181 222،181 درآمدهای متفرقه

 34/23 43/21 50/71 221،810 130،443 پولیدرآمدهای متفرقه 

 11/10 12/13 52/12 100،125 88،183 درآمدهای متفرقه غیرپولی

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی
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 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

 1041ی مختلف درآمدی از کل درآمد ناخالص یک خانوار روستایی استان در سال هاگروهسهم زیر -8-11نمودار 

 مازاد یا کسری بودجه خانوار -19-6

رشدی بالاتر  هب هاخانوار به عبارت دیگر درآمدها؛ اندداشتهدرآمد  مازادخانوارهای روسکتایی و شهری  1041 در سکال

 . ها رسیده استهزینهاز 

 ه خانوار به تفکیک شهری و روستایی )هزار ریال(وضعیت بودج -11-11جدول 

 روستایی شهری سال عنوان

 147،715 182،815 1044 مازاد بودجه خانوار

درآمد پولی از 

…حقوق بگیری 

درآمد غیر پولی از 

…حقوق بگیری عمومی
درآمد پولی از 

…حقوق بگیری 

درآمد غیر پولی از 

…نیحقوق بگیری تعاو

ری درآمد پولی از حقوق بگی

خصوصی

21%

درآمد غیر پولی از 

…حقوق بگیری 

درآمد پولی از مشاغل آزاد 

کشاورزی

11%
درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد 

کشاورزی

1%

درآمد پولی از مشاغل آزاد 

غیرکشاورزی

13%

درآمد غیرپولی از مشاغل آزاد 

غیرکشاورزی

4/427%

درآمدهای متفرقه پولی

23%

درآمدهای متفرقه غیرپولی

15%
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 روستایی شهری سال عنوان

1041 218،171 117،781 

 منبع: مرکز آمار ایران/ محاسبات کارشناسی

 هزینه خانوار و توزیع درآمد -سیاستی در خصوص درآمد هایتوصیهو ارائه  بندیجمع -19-7

ا ی عملیاتی بهاطرحهای مقابله با بیماری و ارائه ها در عرصهی رفاهی با شکل دهی به وظایف و مسئولیتهاسیاست

یک نظام فراگیر، باید با همه رویدادها و مشکلات رویارویی نموده و چتر  عنوانبهگسترش شبکه تأمین اجتماعی 

 حمایتی خود را بر سر مردم بگستراند.

غیرخوراکی و خوراکی از های ناخالص خانوار اعم در هزینه روستایی و شهری جوامع استان کردستان در 1041در سال 

 علت گذشته به دهه به نسبت اخیر یهاسال در واقع ی گذشته رشد بالایی داشته است. درهاسالو دخانی به نسبت 

 نظیر عمده غیرخوراکی مصرف کالاهای گزیرنا روستایی و شهری خانوارهای بر اقتصادی فشار تشدید و تورم افزایش

 روستایی و شهری خانوار خوراکی مصرفی سبد کیفیت خوراکی و صرف اقلام و یافته کاهش درمان و بهداشت و مسکن

 و تولید در دولت توسط شده اتخاذ یهاسیاستناکارایی  دهنده نشان روشنی به وضعیت این ؛ کهاست شده استان در

 مربوط اقلام حقیقی مصرف که موضوع این البته. باشدیم و بهداشت مسکن نظیر عمومی کالاهای دادن قرار دسترس در

 کشور شهری و روستایی مناطق در زندگی استاندارهای کاهش نشان دهنده تواندیمیافته  کاهش درمان و بهداشت به

و  سلامت خدمات به خانوارها مالی دسترسی افزایش دهندهنشان کاهش این که کرد توجه نکته به این بایستی اما باشد

 گسترده و پوشش خانواده پزشک نظیر ییهاسیاست اخیر یهاسال در. باشدیم استان در ایبیمه خدمات بودن ناکارآمد

 صورت استان در خانوار های درمانیهزینه کاهش و درمانی خدمات به مردم دسترسی افزایش هدف با سلامت بیمه

بر اساس اطلاعات به دست  .را دارند کارایی لازم تا حدی هاسیاست این دهدیم نشان آمده به دست نتایج و است گرفته

 توان به موارد زیر اشاره کرد:آمده در جداول بالا می

شهر از سهم بخش خوراکی کمتر است و این نشان  در سطحی هم در روستا و هم رخوراکیغسهم بخش  -1

خانوارها برای تأمین خوراک خود، هزینه بر روی بخش  1041دهد که با توجه به تورم بالا در سال می

 اند.اند و سهم بیشتری را به بخش خوراکی دادهی را کاهش دادهرخوراکیغ

ها است و این نشان از وضعیت سایر قسمتی مسکن بیشتر از انهیهزدر هر دو بخش شهری و روستایی سهم  -2

 دارد. 1041اسفناک این بخش در سال 

درصد درآمد به درآمدهای متفرقه در شرایط کنونی کشور نشان از وضعیت  54اختصاص سهم بیش از  -3

 تواند کنترل مناسبی را بر این درآمدها داشته باشدزیرا سیستم مالیات ستانی کشور نمی؛ نامناسب کشور دارد

از لحاظ هزینه و زمان نیز با مشکل روبرو خواهد شد و در بسیاری از موارد شناسایی درآمدها برای اخذ  و

 شود.مالیات غیرممکن می
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وری، کاهش سیاستی زیر در بلندمدت برخی از طریق کاهش تورم، بهبود و ارتقای بهره هایتوصیهاجرای راهکارها و 

ور مستقیم منجر به بهبود توزیع درآمد و افزایش رفاه اجتماعی در کشور و بیکاری، کاهش مخارج دولت و برخی به ط

 شود.می هااستانسایر 

 اجرای نظام جامع سلامت -

 بیمه اجباری یسازادهیپاجرای بیمه سلامت همگانی و  -

 ی ناتوان اجتماعیهاگروهی اجتماعی و توانمندسازی هاحمایت -

 مبارزه با فقر آموزشی و غذایی -

 اقتصادی رونق با توأم یهاسال در یسازانبوه گسترش و مسکن بخش در گذاریسرمایه -

 هاآن قیمت کاهش منظور به اقلام این واردات و خوراکی اقلام به غیرمستقیم یارانه تخصیص -

 درآمدکم اقشار مصرف افزایش منظور به ضروری خوراکی اقلام کالای سبد تخصیص -
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 (، بررسی مسائل روز اقتصاد ایران.1315صنایع و معادن ایران، )اتاق بازرگانی،  -
 اداره کل راه و شهرسازی استان کردستان -
 اداره کل گمرکات استان کردستان -
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 عت، معدن و تجارت استان کردستان.برنامه راهبردی صنعت استان کردستان، سازمان صن -
 سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کردستان -

 ریزی استان کردستانسازمان مدیریت و برنامه -

 وری ایرانسازمان ملی بهره -

 محمدرضا واع  یو گردآور ینپژوهش، تدو یینهدر آ هایدر اروپا، نابرابر یکاریو ب ی(، نابرابر1388) ایسن، آمارت -

 .1388. تهران: دانشگاه شاهد، یگران... و دمهدوی

 ی،الملل ینب یهاسهیبر عملکردها و مقا ی: مروریراندر ا یکاری، اشتغال و ب(1381) میحسن؛ مقدم، مر ی،طائ -

 .یشه(و اند یترشد، حما) ، موسسه رحمان1378-1388 یرانا یاجتماع گزارش

 طرح جامع مسکن -

 مرکز آمار ایران -

 یادارمکاتبات  -
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